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1. Vorbemerkung

Im Oktober 2012 wurde das Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG) vom
Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS NRW) mit
der Durchfiihrung der Ex-ante-Evaluierung des ESF-Programms des Landes Nordrhein-Westfalen
fur die Forderperiode 2014-2020 beauftragt.

Hiermit legt das 1SG den Bericht der Ex-ante-Evaluation vor. Dieser Bericht bezieht sich auf das
Operationelle Programm fiir die Umsetzung des Europdischen Sozialfonds in Nordrhein-Westfalen
in der Forderphase 2014-2020 im Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung®, das der EU-
Kommission am 14.11.2014 informell zur Verfligung gestellt wurde und am 17.11.2014 offiziell bei
der EU-Kommission eingereicht wird.

Grundlage fir die Ex-ante-Evaluation ist — neben der Allgemeinen Verordnung' sowie der ESF-
Verordnung?® und der Durchfiihrungsverordnung® — insbesondere der von der EU-Kommission her-
ausgegebene Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung.”

Unter anderem wird in Bezug auf die Rolle der Ex-ante-Evaluation hier herausgestellt: Die (...) Ex-
ante-Evaluierung (...) sollte gewahrleisten, dass die operationellen Programme ihre Interventionslo-
gik klar formulieren und aufzeigen kénnen, wie sie zur Strategie Europa 2020 beitragen kann (...).
Die aus der Ex-ante-Evaluierung hervorgehenden Empfehlungen sollten klar formuliert sein, auf
Nachweisen beruhen und an die besonderen Bediirfnisse der Programme angepasst sein.“> Die
Allgemeine Verordnung gibt dariiber hinaus vor, dass die Ex-ante-Evaluation dazu dient ,die Quali-
téat der Gestaltung eines jeden Programms zu verbessern und um zu tberprifen, ob seine Ziele und

Vorsatze verwirklicht werden kénnen*.®

Hinsichtlich des Verfahrens sieht der Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung zudem vor, dass diese
-eng mit den fur die Programmvorbereitung zustdndigen Behdrden zusammenarbeiten. Sie sollten
ihre Aufgaben etappenweise verrichten, je nach Verflgbarkeit der Programmelemente, und den

Programmplanern Riickmeldung geben*.’

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsa-
men Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Ko-
hésionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des léndlichen Raums und den Européi-
schen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tber den Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Koh&sionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates, in: Amtsblatt der Européischen Union Nr. L347,
20.12.2013, S. 320-469

Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 uber den Eu-
ropaischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates, in: Amtsblatt der Europdi-
schen Union Nr. L347, 20.12.2013, S. 470-486

Delegierte Verordnung (EU) Nr.240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum Europaischen Verhaltenskodex fur
Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds, in: Amtsblatt der Européischen Union Nr
L74,14.3.2014, S. 1-7

Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohésionspolitik, Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohésionsfonds,
Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung, Briissel (Januar) 2013

5 Ders, S. 4

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsa-
men Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Ko-
hésionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léandlichen Raums und den Européi-
schen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tber den Européaischen Fonds fiur regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates, in: Amtsblatt der Européischen Union Nr. L347,
20.12.2013, S. 327

Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohésionspolitik, Européischer Fonds fir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohéasionsfonds,
Leitfaden fur die Ex-ante-Evaluierung, Brussel (Januar) 2013, S. 23
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Diesbezuglich ist darauf hinzuweisen, dass seit Beginn der Arbeiten mit Auftragserteilung im Okto-
ber 2012 das ISG begleitend in den Programmerstellungsprozess eingebunden wurde. So wurde
das ISG an Arbeitstreffen zwischen der Verwaltungsbehorde und den Fachreferaten, an Begleitaus-
schusssitzungen und sonstigen Abstimmungsrunden aktiv beteiligt. Darlber hinaus wurden im
Rahmen von zwei Indikatorenworkshops am 23.04.2014 und am 05.09.2014 Entwurfe der Indikato-
rik mit den Vertretern und Vertreterinnen von Verwaltungsbehoérde, Forder- und Fachreferaten so-
wie der G.1.B. diskutiert. Basis hierfiir war ein methodisches Grundlagenpapier des ISG zur Indika-
torik (s.u.). Zwischen diesen ,offiziellen“ Terminen erfolgten bilaterale telefon- oder E-Mail-gestitzte
Abstimmungen mit den Programmerstellenden in der Verwaltungsbehdrde. Insbesondere in den
letzten Wochen vor der offiziellen Programmeinreichung stand das ISG in einem sehr intensiven
Kontakt mit der Verwaltungsbehorde. Schwerpunkte lagen dabei v.a in der Indikatorik und den
Quantifizierungen von Etappen- und Zielwerten. Vorschlage der Ex-ante-Evaluation fanden dabei
umfassend Berticksichtigung. Dies gilt auch fir teilweise sehr dezidierte Hinweise, die das ISG in
dem am 22.05.2014 der ESF-Verwaltungsbehorde vorgelegten Entwurf des Berichts der Ex-ante-
Evaluation in Bezug auf die vorlaufige Fassung des ESF-OP vom 16.05.2014 gegeben hat.

Entsprechend des iterativen Ansatzes der Ex-ante-Evaluation hat das ISG eine Reihe schriftlicher
Stellungnahmen zu Teilen oder aktualisierten Versionen des ESF-OP 2014-2020 vorgelegt. Zu
nennen sind hier neben dem vorliegenden abschlieenden Bericht der Ex-ante-Evaluation zum
ESF-OP 2014-2020 des Landes NRW mit Stand zum 14.11.2014 die folgenden schriftlichen Berich-
te bzw. Stellungnahmen:

e Bewertung eines Papiers der G.I.B. zur Entwicklung ausgewahlter Indikatoren am Arbeitsmarkt
(Stand 02.01.2013), die als Grundlage fur die Needs-Analyse des ESF-OP diente. Die Stellung-
nahme des ISG wurde am 24.01.2013 tbermittelt;

e Schriftliche Einschatzung der Ex-ante-Evaluation vom 23.09.2013 zur Bedarfsanalyse und Stra-
tegie des ESF-OP NRW 2014-2020 (Stand: 11.09.2013);

¢ Stellungnahme der Ex-ante-Evaluation vom 22.04.2014 zur Indikatorik des ESF-OP 2014-2020
(Stand: 17.04.2014) als Handout zum Arbeitstreffen im MAIS am 23.04.2014

e Entwurf des Berichts der Ex-ante-Evaluation vom 22.05.2014 zum ESF-OP 2014-2020 des
Landes NRW mit Stand 16.05.2014.

Fur eine vertiefende Lektlre dieser im Programmerstellungsprozess erarbeiteten Stellungnahmen
der Ex-ante-Evaluation wird an dieser Stelle auf die entsprechenden Dokumente verwiesen, die
dem MAIS vorgelegt wurden. Herauszustellen ist nochmals deutlich, dass die von der Ex-ante-
Evaluation vorgelegten Vorschlage zu Konkretisierung und Optimierung des Programms umfassend
bei den Uberarbeitungen der unterschiedlichen Fassungen des ESF-OP beriicksichtigt wurden.

Schlief3lich hat das ISG den Programmerstellenden sowie der Verwaltungsbehdrde am 26.07.2013
eine praxisbezogene Handreichung zur Bestimmung und Herleitung von Output- und Ergebnisindi-
katoren zur Verfigung gestellt, mit der der Prozess der Indikatorenbildung sowie der Quantifizierung
von Zielwerten strukturiert werden konnte und die die Grundlage furr die von der Verwaltungsbehor-
de in Zusammenarbeit mit den Fachreferaten erstellten Indikatorenblatter bildete.

In Anlehnung an die Struktur des Leitfadens fir die Ex-ante-Evaluierung umfasst der vorliegende
Bericht der Ex-ante-Evaluation — neben diesem einleitenden ersten Kapitel — folgende weitere flnf
Kapitel:

o Kapitel 2 bewertet die Strategie des Operationellen Programms fir die Umsetzung des ESF in
Nordrhein-Westfalen in der Forderperiode 2014-2020 im Ziel ,Investitionen in Wachstum und
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Beschaftigung“ mit den Schwerpunkten ,,Ubereinstimmung der Programmziele®, ,Koharenz®, der
Lverbindung zwischen unterstitzenden MalRnahmen, erwartetem Output und erwarteten Ergeb-
nissen“ sowie den ,bereichsubergreifenden Grundsatzen®;

¢ In Kapitel 3 werden Indikatoren, Monitoring und Evaluierung einer Analyse unterzogen. Von be-
sonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang Relevanz und Klarheit der vorgelegten
Programmindikatoren, die Nachvollziehbarkeit der quantifizierten Basis- und Zielwerte, die Eig-
nung der im ESF-OP vorgeschlagenen Etappenziele sowie die Bewertung der administrativen
Leistungsfahigkeit, der Datenerhebungsverfahren und der Evaluierung;

e Gegenstand des Kapitels 4 ist die Bewertung der Ubereinstimmung von Strategie und finanziel-
ler Mittelverteilung;

e Der Beitrag des vorgelegten ESF-Programms zur Strategie Europa 2020 wird in Kapitel 5 Uber-
pruft.

e Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Ex-ante-Evaluation schliel3t diesen Bericht in Kapi-
tel 6 ab. Diese Zusammenfassung wird dann auch — entsprechend Art. 55 Abs. 2 der Allgemei-
nen Verordnung — gleichzeitig mit dem ESF-OP eingereicht.

2. Bewertung der Programmstrategie

Bei der Bewertung der Programmstrategie ist zunéchst die Ubereinstimmung des Programms und
seiner Ziele und Prioritaten mit dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen, der Partnerschaftsver-
einbarung, den landerspezifischen Empfehlungen sowie dem Nationalen Reformprogramm zu
Uberprifen (vgl. Kapitel 2.1). Dartiber hinaus werden die Kohdrenz des Programms (vgl. Kapitel
2.2), die Verbindung zwischen unterstiitzenden Maflinahmen, erwartetem Output und erwartetem
Input (vgl. Kapitel 2.3) und die Umsetzung der bereichsiibergreifenden Grundsatze analysiert (vgl.
Kapitel 2.4).

2.1 Ubereinstimmung der Programmziele

Nach Art. 55 Abs. 3 Buchstabe d der Allgemeinen Verordnung ist es Aufgabe der Ex-ante-
Evaluation, ,die Ubereinstimmung der ausgewahlten thematischen Ziele, der Prioritaten und der
entsprechenden Ziele der Programme mit dem GSR, der Partnerschaftsvereinbarung und den ent-
sprechenden gemaf Artikel 121 Absatz 2 AEUV angenommenen landerspezifischen Empfehlungen
sowie gegebenenfalls — auf nationaler Ebene — den nationalen Reformprogrammen® zu beurteilen.

In einem ersten Schritt ist dabei zundchst zu bewerten, ob die festgestellten Herausforderungen und
Bedirfnisse in Nordrhein-Westfalen mit den Zielen und Vorgaben der Strategie Europa 2020, den
Ratsempfehlungen und nationalen Reformprogrammen in Einklang stehen. In einem zweiten Schritt
ist dann zu untersuchen, ob die Investitionsprioritaten und die auf dieser Ebene definierten spezifi-
schen Ziele des Programms den identifizierten Herausforderungen und Bedirfnissen durchgangig
entsprechen.
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2.1.1 Ubereinstimmung der festgestellten Herausforderungen und Bedirfnisse in

Nordrhein-Westfalen mit den Zielen und Vorgaben auf europdaischer und nati-
onaler Ebene

Zentrale Ziele auf europaischer und nationaler Ebene als Rahmenbedingungen des zuktinfti-
gen ESF-OPs des Landes NRW

Bei der Bewertung, ob und in welchem Mal3e die im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen her-
ausgearbeiteten Herausforderungen und Bedirfnisse mit den zentralen Zielen und Vorgaben auf
europaischer und nationaler Ebene Ubereinstimmen sind zunachst die auf EU-Ebene sowie auf na-
tionaler Ebene festgelegten Ziele herauszuarbeiten. Hierbei handelt es sich um:

Die Ziele der Strategie Europa 2020:

Anhebung der Beschaftigungsquote der 20- bis 64jahrigen Frauen und Manner auf 75% der
erwerbsfahigen Bevolkerung zwischen 20 und 64 Jahren;

Verringerung des Anteils friiher Schulabganger/innen auf unter 10%;

Erhdéhung des Anteils der 30-34-Jahrigen mit abgeschlossenem Hochschulstudium oder
vergleichbarer Ausbildung (ISCED 5,6) auf min. 40%;

Reduzierung der armutsgeféhrdeten Personen um 20 Millionen bzw. um 25%.

Ziele des Nationalen Reformprogramms (NRP):®

Anhebung der Erwerbstatigenquote fur 20- bis 64-Jahrige auf 77%, fir Altere zwischen 55
und 64 Jahren auf 60% und der Erwerbstéatigenquote fir Frauen auf 73%;

Verringerung des Anteils friiher Schulabganger/innen auf unter 10%;

Erhéhung des Anteils der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertidren oder gleichwertigen Ab-
schluss auf 42%;

Verringerung der Anzahl Langzeitarbeitsloser bis 2020 um 20% gegeniiber 2008.

ESF-relevante thematische Ziele des Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR):

Foérderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat
der Arbeitskréfte (Beschaftigungsziel);

Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung
(Armutsbekampfungsziel);

Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges
Lernen (Bildungsziel);

Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Behérden und Interessentra-
gern und der 6ffentlichen Verwaltung.

8

Vgl. Bundesministerium fuir Wirtschaft und Technologie (Hrsg.), Nationales Reformprogramm 2013, Berlin 2013, S. 19
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e Ziele, die sich auf Basis der Landerspezifischen Empfehlungen zum Nationalen Reformpro-
gramm ergeben:®:

Von besonderem Interesse fur den Européischen Sozialfonds sind v.a. Aspekte, die in Verbin-
dung mit den Empfehlungen zur Ankurbelung der Binnennachfrage Uber ein entsprechendes
Lohnwachstum genannt werden. Herausgestellt werden hier folgende Ziele:

= Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fir Geringverdiener/innen;
= Anhebung des Bildungsniveaus benachteiligter Menschen;

= Aufrechterhaltung geeigneter Aktivierungs- und IntegrationsmafRnahmen, insbesondere fir
Langzeitarbeitslose;

= Umwandlung von atypischen Beschaftigungsverhéltnissen wie Minijobs in nachhaltige Be-
schéaftigungsformen;

= Ergreifen von Mallnahmen zur Verbesserung der Arbeitsanreize und der Vermittelbarkeit
von Arbeitnehmern, insbesondere fir Zweit- und Geringverdienende, auch um deren Ein-
kommen zu steigern sowie Abschaffung von Fehlanreizen fur Zweitverdienende;

= Erh6hung der Verfugbarkeit der Ganztagskindertagesstatten und -schulen.
e Ziele, die sich auf Basis des Positionspapiers der EU-Kommission ergeben:*°:

Wichtig sind Ziele, die sich aus dem Positionspapier der EU-Kommission zur Vorbereitung von
Partnerschaftsvereinbarung und Operationellen Programmen ergeben. Besonders relevant sind
in diesem Zusammenhang fur den Européischen Sozialfonds die in Kapitel 2.2 zur ,Steigerung
des Arbeitsmarktpotenzials, der sozialen Eingliederung und des Bildungsniveaus* ausgefiihrten
Empfehlungen.

= |n Bezug auf das Ziel der Verbesserung der Beschaftigungs- und Einkommensmaoglichkei-
ten von Langzeitarbeitslosen und Bereitstellung von Aktivierungs- und Integrationsmal3-
nahmen fir armutsgefahrdete Personen schlagt die EU-Kommission folgende MalRnahmen
vor:

— Unterstltzung von besonders arbeitsmarktfernen Personen — u. a. Personen mit Migra-
tionshintergrund, Menschen mit einer Behinderung und Geringqualifizierte — bei der
Steigerung ihres Kompetenzniveaus, bei der Integration in den Arbeitsmarkt und bei der
Verbesserung ihrer Einkommensmoglichkeiten durch Bereitstellung von Aktivierungs-
und IntegrationsmalRnahmen;

— Gewéhrung von mehr individueller Hilfestellung fur Langzeitarbeitslose und Steigerung
der Grund- und Schliisselkompetenzen benachteiligter Personen (mit schwachem so-
ziobkonomischem Hintergrund) vor allem in benachteiligten Gebieten.

= Hinsichtlich der Férderung der Chancengleichheit in allen Phasen des Bildungs- und Aus-
bildungssystems und der Steigerung der Qualitat und Anhebung der Bildungsniveaus, v.a.
bei benachteiligten jungen Menschen, sollten folgende MaRnahmen umgesetzt werden:

— Verstarkung von Bildungsanstrengungen v.a. mit Blick auf die sozial schwachen Bevol-
kerungsgruppen;

o Europaische Kommission (Hrsg.), Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm
Deutschlands 2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdétsprogramm Deutschlands fur die Jahre 2012 bis
2017, {SWD(2013) 355 final}, Brussel 29.5.2013, COM(2013) 355 final

10 Europaische Kommission (Hrsg.), Stellungnahme der Kommissionsdienststellen zur Vorbereitung der Partnerschafts-
vereinbarung und der Programme in Deutschland fur den Zeitraum 2014-2020, Briussel 0.J., S. 15-18
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Starker auf die Senkung der Schulabbrecherquoten von jungen Menschen aus gefahr-
deten Bevolkerungsgruppen ausgerichtete Unterstlitzung, wobei in besonderer Weise
Menschen mit Migrationshintergrund angesprochen werden. Die MalRnahmen sollen
auch auf den Besuch von Vorschulen ausgerichtet und fur den Abbau von Defiziten in
der deutschen Sprache schon in jungen Jahren eingesetzt werden;

Forderung eines reibungslosen Ubergangs von der Schule in das Berufsleben. Dabei
sollte die berufliche Bildung eine Rolle spielen und die Teilnahme und der Bildungser-
folg durch die Entwicklung neuer Ansétze, die wirksam auf die Bedirfnisse benachtei-
ligter junger Menschen — insbesondere mit Migrationshintergrund — ausgerichtet sind,
gesteigert werden;

Abbau von Geschlechterstereotypen in den Systemen der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Forderung der Wahl weniger geschlechtsspezifischer Berufe sowie Forderung
von Mal3nahmen, die der Schulabbrecherquote und den schwachen Leistungen bei den
Grundkompetenzen von jungen Mannern entgegenwirken, damit die geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede abgebaut werden und die Erwerbsbeteiligung spater steigt.

= Zentrales Anliegen ist dartber hinaus eine effizientere Behebung des Fachkraftemangels.
Aus Sicht der EU-Kommission werden folgende Maflinahmen fur geeignet gehalten:

Starkerer Einsatz der GSR-Fonds-Mittel fur die Unterstiitzung von Aktivitdt und Ge-
sundheit im Alter zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung alterer Menschen;

Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit alterer Arbeitskrafte durch deren Teilnahme
an mafdgeschneiderten effektiven Malinahmen fiir lebenslanges Lernen;

Entwicklung und Foérderung einer innovativen, zugéanglichen und fir &ltere Personen
glunstigen Arbeitsorganisation sowie einer Kultur des aktiven Alterns in Unternehmen,
damit altere Arbeitskrafte langer auf dem Arbeitsmarkt verbleiben;

Unterstitzung der Inanspruchnahme und Steigerung der Qualitdt von Ganztagskinder-
betreuung und -schulen;

GroRRere Prioritat fur die qualitative Verbesserung und starkere Inanspruchnahme von
erschwinglichen und flexiblen Betreuungsdiensten (wie Ganztagsbetreuung und Be-
treuung aul3erhalb der Schulzeiten).

= Starkung der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, alteren Arbeitskraften und Migranten und
Migrantinnen:

Starkerer Einsatz der GSR-Mittel fir die Verbesserung der Gleichstellung von Mannern
und Frauen und den leichteren Wiedereinstieg von Frauen in qualitativ hochwertige Ar-
beitsplatze nach einer beruflichen Auszeit wegen Betreuungspflichten;

Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben durch die Férderung inno-
vativer Arbeitsorganisation und die Entwicklung innovativer Losungen fiir die Bereitstel-
lung von Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegediensten;

Auseinandersetzung mit dem Geschlechterungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt, dem
geschlechtsspezifischen Renten- bzw. Pensions- und Lohngefélle und unterstiitzenden
MalRnahmen wie Tutorennetze fur Frauen;

Anhebung des Bildungsniveaus bei Menschen mit Migrationshintergrund und Uberwin-
dung anderer struktureller Hindernisse, insbesondere von Problemen bei der Anerken-
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nung von im Ausland erworbenen Qualifikationen und Erfahrungen sowie Diskriminie-
rung;

— Steigerung der Wirksamkeit von Mal3nahmen zur Weiterbeschaftigung alterer Arbeits-
krafte und zur Ausschopfung ihres ungenutzten Potenzials auf dem Arbeitsmarkt;

— Einsatz der GSR-Fonds-Mittel fur die Sensibilisierung und fir MalRhahmen zum Abbau
von strukturellen Hindernissen fur altere Menschen, Menschen mit einer Behinderung
und Personen mit Migrationshintergrund.

e Ziele der Partnerschaftsvereinbarung:**

Schlielilich ist es erforderlich, dass sich das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in das
Zielsystem der Partnerschaftsvereinbarung einordnen lasst. Von besonderer Relevanz ist hier
der Beitrag des ESF-Einsatzes von Bund und Landern zum integrativen sowie zum intelligenten
Wachstumsziel der Union. In den Vordergrund stellt dabei die Partnerschaftsvereinbarung die
Entwicklung der Humanressourcen zur Verbesserung der sozialen Teilhabe und zur Reduzie-
rung von Armut und Ausgrenzung, die Férderung von schulischer und beruflicher Bildung sowie
von lebenslangem Lernen und die Fachkréftesicherung. Als besonders relevante Zielgruppen
arbeitet die Partnerschaftsvereinbarung dariiber hinaus Altere, Menschen mit Migrationshinter-
grund und Geringqualifizierte heraus. Von besonderer Bedeutung sind — nicht nur bezogen auf
diese Zielgruppen — insgesamt auch die Potenziale von Frauen, die in der zukiinftigen Interven-
tionsperiode noch gezielter genutzt werden sollen, um bestehende Ungleichheiten am Arbeits-
markt und im Erwerbsleben zu reduzieren.

Die Analysen der Ex-ante-Evaluation zeigen, dass das ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen nicht nur in Bezug auf die genannten Gruppen in hohem MafRe mit der Partner-
schaftsvereinbarung tbereinstimmt. Gleiches gilt auch in Bezug auf die Schwerpunkte, die die
Partnerschaftsvereinbarung fir die zuklinftige ESF-Umsetzung bildet:

So werden im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen vier von funf Investitionsprioritaten be-
dient, die im Uberwiegenden Teil der Programme in Deutschland ausgewahlt wurden. Hierbei
handelt es sich um:

= Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel;

=  Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Foérderung der Chancengleichheit und aktiven Betei-
ligung und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit;

= Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fir alle Altersgruppen

= Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur Beschéftigung.

Die funfte Investitionsprioritat des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen
= Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt

gehdrt zu denjenigen zwei Investitionsprioritaten, die deutschlandweit ,relativ haufig® ausge-
wahlt wurden.

1 Vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (Hrsg.), Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der
Europaischen Kommission fur die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014 bis 2020, Berlin 2014
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Die hohe Ubereinstimmung des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen mit der Partner-
schaftsvereinbarung lasst sich darlber hinaus auch an den Schwerpunktsetzungen erkennen,
die innerhalb der thematischen Ziele in der Partnerschaftsvereinbarung gesetzt werden:

= Thematisches Ziel 8 — Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unter-
stiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte:

Neben der Nutzung von Potenzialen fiir die Gewinnung von Fachkraften bestehen deutsch-
landweit Herausforderungen bei der Erhéhung der Erwerbstatigenquote und des Arbeitsvo-
lumens von Frauen, der gezielten Aktivierung von Erwerbspotenzialen Alterer, der Qualifi-
zierung von Geringqualifizierten, der verbesserten Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Migrationshintergrund und der Lésung von demographiebedingten Entwicklungsproble-
men in landlichen Raumen.

Die identifizierten Herausforderungen werden — mit Ausnahme der Spezifika in Bezug auf
den landlichen Raum, die in Nordrhein-Westfalen durch den ELER adressiert werden —
auch in der Needs-Analyse des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Land be-
statigt und fuhren konsequenterweise zu den im ersten thematischen Ziel vorgeschlagenen
Investitionsprioritaten. Insofern liegt ein hohes MaR an Ubereinstimmung zwischen dem
ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen und der Partnerschaftsvereinbarung vor.

= Thematisches Ziel 9 — Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung:

Als zentraler Schwerpunkt im thematischen Ziel 9 arbeitet die Partnerschaftsvereinbarung
den Abbau der strukturell verfestigten Arbeitslosigkeit und insbesondere der Langzeitar-
beitslosigkeit heraus, um somit Armutsrisiken zu reduzieren. Besondere Herausforderungen
ergeben sich dabei u.a. fur Menschen mit ,multiplen vermittlungshemmenden Eigenschaf-
ten“,*? solchen im langjahrigen Leistungsbezug, Menschen mit Migrationshintergrund, Men-
schen ohne abgeschlossene Ausbildung, Strafgefangene und Haftentlassene sowie Men-
schen mit Behinderungen. Dartber hinaus besteht haufig nicht nur in Bezug auf Personen-
gruppen, sondern auch hinsichtlich des jeweiligen regionalen und soziostrukturellen Kon-
texts besonderer Handlungsbedarf. Die Partnerschaftsvereinbarung spricht hier gezielt
stadtische Quartiere, aber auch landliche Regionen in Randlage an.

Auch in Bezug auf diese Schwerpunktsetzungen liegt ein hohes MaR an Ubereinstimmung
zwischen der Partnerschaftsvereinbarung und dem ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen vor: Die in der Partnerschaftsvereinbarung genannten Herausforderungen bei
Armutsbekdmpfung und Reduzierung von Langzeitarbeitslosen, die Notwendigkeit, in vielen
Fallen Beschaftigungsfahigkeit (wieder) herzustellen und die identifizierten Zielgruppen sind
mit Ausnahme der Strafgefangenen und Haftentlassenen deckungsgleich mit denen des
ESF-OP. Gleichzeitig decken sich Ziele des Landes-ESF und solche der Partner-
schaftsvereinbarung in Bezug auf die soziale Inklusion und die Bekampfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung.

12 Vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (Hrsg.), Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der
Europaischen Kommission fur die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014 bis 2020, Berlin 2014, S. 120
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= Thematisches Ziel 10 — Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompe-
tenzen und lebenslanges Lernen:

Die Partnerschaftsvereinbarung konzentriert sich innerhalb des thematischen Ziels 10 auf
(1) die Verbesserung der Startbedingungen fur Kinder durch frihkindliche Bildung, Sprach-
forderung und Starkung der Erziehungskompetenzen der Eltern, (2) die signifikante Sen-
kung der Anteile der jungen Menschen, die keinen Schul- oder Berufsabschluss haben, (3)
die Verbesserung der Chancen fur den Aufstieg durch Bildung, (4) die Erhéhung des Anteils
der jungen Menschen, die ein Studium aufnehmen, (5) die Starkung der Begeisterung fir
naturwissenschaftlich-technische Ausbildungen und Berufe und (6) die deutliche Steigerung
der Beteiligung an der Weiterbildung.

Verglichen mit den im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen beschriebenen Herausfor-
derungen und Zielen zeigen sich deutliche Uberschneidungen: So bilden auch im ESF-OP
des Landes das Schulversagen von Jugendlichen, unzureichende berufliche Orientierung,
fehlende Ausbildungsreife sowie punktuelle Schwierigkeiten in den Weiterbildungsstruktu-
ren die Ausgangsbasis fur entsprechende Zielsetzungen innerhalb des dritten thematischen
Ziels. Um eine durchgangige Beteiligung im Bildungssystem zu erreichen und die auch in
NRW bestehende Abhé&ngigkeit von Bildungserfolg und Bildungsabschluss von der sozialen
Schichtzugehdrigkeit zu reduzieren, wird zudem — u.a. mit systematischer Praventionsket-
ten auf kommunaler Ebene in Ergénzung zu den Regelleistungen — auch die frihkindliche
Bildung unterstiitzt.

Zentrale Herausforderungen in NRW

Den oben skizzierten Zielen und Schwerpunkten gegenuiber stehen folgende Herausforderungen,
die im ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen herausgearbeitet wurden:

Demographische Entwicklung und Strukturwandel

Im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen werden der demographische Wandel und die da-
mit einhergehende Verknappung des Fachkréfteangebots als wichtige Herausforderungen fir
die nachsten Jahren herausgearbeitet. Der prognostizierte Bevolkerungsriickgang fur NRW wird
sich in einer Abnahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter niederschlagen. Entsprechend
wird Handlungsbedarf darin gesehen, vorhandene Erwerbspotenziale bei Teilen der Bevolke-
rung zu heben, die, wie anhand aktueller Daten gezeigt wird, derzeit unterdurchschnittlich am
Erwerbsleben teilhaben: So durch eine starkeren Erwerbsbeteiligung alterer Menschen (55- bis
unter 65-jahrige), von Frauen und von Personen mit Migrationshintergrund.

Anhand der im ESF-OP dargestellten Entwicklung der Wirtschaftssektoren wird gezeigt, dass
neben dem demographischen Wandel auch der Strukturwandel eine Herausforderung fur den
Wirtschaftsstandort NRW darstellt. Insbesondere die voranschreitende Tertiarisierung und die
zunehmende Digitalisierung in Unternehmen bergen einen Anpassungsdruck fur die Wirtschaft.

Pravention, Bildung und lebenslanges Lernen

In Bezug auf Bildung arbeitet das ESF-OP heraus, dass der Bedarf fur frih einsetzende Pra-
ventionsangebote besteht, um dem fir NRW nachgewiesenen Zusammenhang von Bildungs-
chancen und sozialer Herkunft entgegenzuwirken und um soziale Folgekosten gering zu halten.

Dariiber hinaus wird die Gestaltung des Ubergangs Schule — Beruf als wichtige Herausforde-
rung dargestellt, da viele Jugendliche ins Ubergangssystem einmiinden. Neben nicht ausrei-
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chender Ausbildungsreife bei Schulabgénger/innen wird auch das Berufswahlverhalten — wel-
ches zu einer Inkongruenz zwischen gewiinschten und angebotenen Ausbildungen flhre — als
Problemfeld angesehen.

Neben der Gestaltung des Ubergangs an der ersten Schwelle werden auch die Ausbildungsbe-
teiligung und der Zugang zu tertiarer Bildung fur bestimmte junge Menschen als Herausforde-
rungen dargestellt: Denn junge Frauen sind insbesondere in dualen Ausbildungen aber auch im
Hochschulstudium unterdurchschnittlich haufig vertreten; junge Menschen mit Migrationshinter-
grund verfligen haufig nicht tber einen Berufsabschluss und Kinder aus Nicht-Akademikerhaus-
halten nehmen selten eine Hochschulbildung auf. Schwerbehinderte haben besondere Schwie-
rigkeiten, betriebliche Ausbildungsplatze zu finden.

Schul- und Ausbildungsabbriiche werden als weitere Herausforderung im Bereich der Bildung in
NRW herausgearbeitet. Denn die Zahl der Abbriche ist im Bundesvergleich Gberdurchschnitt-
lich. Dabei wird herausgestellt, dass mannliche Schiler und auslandische Schuiler/innen beson-
ders haufig die Schule abbrechen.

Der hohe Anteil der (funktionalen) Analphabeten und Analphabetinnen, insbesondere unter den
Jiingeren (18 -25-jahrigen) und Alteren (50-64-jahrigen), ist Anlass zur Aufnahme von Férder-
anstrengungen im Bereich der Vermittlung von Grundbildung.

Im ESF-OP wird dargestellt, dass im Themenfeld des Lebenslangen Lernens die Weiterbil-
dungsbeteiligung der Beschaftigten in NRW im Bundesvergleich unterdurchschnittlich ist. Dies
gilt insbesondere fiir Geringqualifizierte und Altere sowie fiir Beschaftigte von KMU insgesamt.
Die Verbesserung der Qualifizierung und der Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit durch verstark-
te Beteiligung am Lebenslangen Lernen ist eine weitere Herausforderung, der sich das Land
NRW im Bereich der Bildung stellen muss.

¢ Armutsbekdmpfung, soziale Eingliederung und (klein-)rdumliche Herausforderungen

Herausforderungen und Handlungsbedarfe angesichts von Armut und sozialer Exklusion erge-
ben sich aus der Darstellung im ESF-OP NRW-weit inshesondere flr folgende Personengrup-
pen:

= Langzeitarbeitslose und Personen nach langeren Erwerbsunterbrechungen mit multiplen
Vermittlungshemmnisse;

= (Langzeit-)Arbeitslose, inshesondere im Rechtskreis SGB Il, Jingere ohne Berufsab-
schluss, Altere, Schwerbehinderte, Alleinerziehende, Auslander/innen mit geringen
Deutschkenntnissen und Personen aus gro3en Bedarfsgemeinschaften;

= Kinder in Bedarfsgemeinschaften;
= Atypisch Beschaftigte, darunter insbesondere gering Qualifizierte;

= Personen, die im Rahmen der sog. ,Armutsmigration” insbesondere aus Bulgarien und Ru-
manien in bestimmte Brennpunktstadtteile in den GroR3stadten zugezogen sind.

Dabei sind innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen armutsbedingte Problemlagen unter-
schiedlich verteilt. Disparitaten zeigen sich zwischen strukturschwécheren und strukturstarkeren
Gebieten des stadtischen und landlichen Raums sowie innerhalb der Stadte auf Stadtteilebene.
Um den regionalen Herausforderungen bei Armutsbekampfung, aber auch bei der Uberwindung
der Arbeitslosigkeit und der Starkung der Beschéaftigung angemessen zu begegnen, nehmen in
NRW die Arbeitsmarktregionen eine wichtige Funktion ein.
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Gegeniberstellung von Zielen auf européischer und nationaler Ebene und Herausforderun-
gen in NRW

Neben den oben besprochenen und in Ubersicht 1 dargestellten Zielen der zentralen EU-
Strategiepapiere werden im ESF-OP weitere strategische Dokumente genannt, die in die Planung
des Programms eingeflossen sind: So der Jahreswachstumsbericht 2014 der Européische Kommis-
sion, die Bildungs- und Beschéftigungsinitiative der Europaischen Union ,Jugend in Bewegung®, der
Aufruf der Europdischen Kommission ,Neue Denkansatze fur die Bildung®, der Strategische Rah-
men des Rates der Europaischen Union fur die allgemeine und berufliche Bildung (,ET 2020%) und
die Europaische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung: ,Ein europaischer Rahmen fir
den sozialen und territorialen Zusammenhalt®.

Im ESF-OP werden die identifizierten landesspezifischen Herausforderungen in vorbildlicher Weise
mit den Zielen der EU verknipft. So wird z.B. in der Darstellung der Herausforderungen im Bereich
der Bildung in NRW (Kapitel 1.A.1.3.1 des ESF-OP) auf Empfehlungen der Kommission, die inter-
generationale Aufstiegsmobilitdt zu verbessern, Bezug genommen. Insgesamt zeigt die Gegen-
Uberstellung von den im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen genannten Herausforderungen
mit den zentralen Zielen auf européischer und nationaler Ebene dass diese bis auf wenige — und
wie noch zu zeigen sein wird begriindete — Ausnahmen umfassend bereinstimmen (vgl. Ubersicht
1).

Nicht direkt angesprochen werden durch die aufgezeigten Herausforderungen und Bedarfe in NRW
jedoch folgende Ziele zentraler EU-Dokumente:

e Das GSR-Ziel ,Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Behdrden und In-
teressentragern und der offentlichen Verwaltung®;

e Das Ziel der Erh6hung der Verfugbarkeit der Ganztagskindertagesstéatten und -schulen auf Ba-
sis der landerspezifischen Empfehlungen sowie des Positionspapiers der EU-Kommission;

¢ Die Auseinandersetzung mit dem Geschlechterungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt, dem ge-
schlechtsspezifischen Renten- bzw. Pensions- und Lohngefélle und unterstiitzenden Mafl3nah-
men wie Tutorennetze fir Frauen, ebenfalls auf Basis des Positionspapiers der EU-
Kommission.

Im Folgenden wird diskutiert, ob das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen zumindest indirekte
Bezlige zu diesen Zielen herstellt. Analysiert wird dartiber hinaus schlief3lich, ob es aus Sicht der
Ex-ante-Evaluation vertretbar ist, dass Ziele weder direkt noch indirekt im ESF-OP bertcksichtigt
werden.

o Das GSR-Ziel ,Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von offentlichen Behérden und In-
teressentragern und der 6ffentlichen Verwaltung®;

Da die erste Investitionsprioritat im thematischen Ziel ,Verbesserung der institutionellen Kapazi-
téten von offentlichen Behérden und Interessentrdgern und der 6ffentlichen Verwaltung® nach
Art. 3 Absatz 1 Buchstabe d Satz i der ESF-Verordnung nicht auf Nordrhein-Westfalen zutrifft,
konnte allenfalls das Ziel der zweiten genannten Investitionsprioritat relevant sein. Diese sieht
den Aufbau von Kapazitaten aller Interessentrager in den Bereichen Bildung, lebenslanges Ler-
nen, Weiterbildung sowie Beschéaftigung und Sozialpolitik téatig sind vor. Als besonders bedeut-
sam fur Reformen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene werden diesbeztiglich sektorale
und territoriale Biindnisse genannt.
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Ubersicht 1:  Gegenlberstellung der im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen herausgearbeiteten Herausforderungen und Bedrfnis-
se mit den Zielen und Vorgaben auf européischer und nationaler Ebene

Herausforderung des : . Ziele der .
ESF-OP 2014-2020 Ziele der Strategie Ziele des

NRP-Ziele GSR-Ziele landerspezifischen . X
Nordrhein-Westfalen e o 20 Empfehlungen Positionspapiers der EU

Demographische Entwicklung und Strukturwandel

e Starkerer Einsatz der GSR-
Mittel fiir die Verbesserung
der Gleichstellung von
Mannern und Frauen und
den leichteren Wiederein-
stieg von Frauen in qualita-
tiv hochwertige Arbeitsplat-
ze nach einer beruflichen
Auszeit wegen Betreu-
ungspflichten

e Verbesserung der Verein-
barkeit von Berufs- und
Privatleben durch die For-
derung innovativer Arbeits-
organisation und die Ent-

¢ Umwandlung von atypi-
schen Beschéftigungs-
verhaltnissen wie Mi-
nijobs in nachhaltige

Beschéftigungsformen . . . o
. « . wicklung innovativer L&-
Unbefriedigende Erwerbsbe- Anhebung der Beschgftl Anhebung d"er Erwe_rbsta ) ' e Ergreifen von Maf3nah sungen fur die Bereitstel-
s » gungsquote der 20- bis tigenquote fir 20- bis 64- Forderung nachhalti- men zur Verbesserung ;
teiligung alterer Menschen A oL o . . ' lung von Kinderbetreu-
. s 64jahrigen Frauen und Jahrige auf 77%, fir Alte- | ger und hochwertiger der Arbeitsanreize und ;
(55- bis unter 65-jahrige), x - s . . ungs- und Langzeitpflege-
Manner auf 75% der er- re zwischen 55 und 64 Beschaftigung und Un- der Vermittelbarkeit von ;
von Frauen und von Perso- s N N - . . diensten
S . . werbsfahigen Bevolke- Jahren auf 60% und der terstlitzung der Mobili- Arbeitnehmern, insbe- . .
nen mit Migrationshin- . v - o . u . . e Steigerung der Wirksam-
terarund rung zwischen 20 und 64 Erwerbstatigenquote fiir tat der Arbeitskrafte sondere flr Zweit- und keit von MaRnahmen zur
9 Jahren Frauen auf 73% Geringverdienende,

Weiterbeschaftigung alte-
rer Arbeitskrafte und zur
Ausschopfung ihres unge-
nutzten Potenzials auf dem
Arbeitsmarkt

e Starkerer Einsatz der GSR-
Fonds-Mittel fur die Unter-
stutzung von Aktivitat und
Gesundheit im Alter zur
Steigerung der Erwerbsbe-
teiligung &lterer Menschen;

e Entwicklung und Férderung
einer innovativen, zugang-
lichen und fur &ltere Per-
sonen gunstigen Arbeitsor-
ganisation sowie einer Kul-

auch um deren Ein-
kommen zu steigern
sowie Abschaffung von
Fehlanreizen fur Zweit-
verdienende
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Herausforderung des
ESF-OP 2014-2020
Nordrhein-Westfalen

Ziele der Strategie
Europa 2020

NRP-Ziele

GSR-Ziele

Ziele der
landerspezifischen
Empfehlungen

Ziele des

Positionspapiers der EU

Schwierigkeiten der Unter-
nehmenslandschaft bei der
Anpassung an den Struktur-
wandel und die zunehmende
Digitalisierung

tur des aktiven Alterns in
Unternehmen, damit altere
Arbeitskrafte langer auf
dem Arbeitsmarkt verblei-
ben.

Verbesserung der Verein-
barkeit von Berufs- und
Privatleben durch die For-
derung innovativer Arbeits-
organisation und die Ent-
wicklung innovativer L&-
sungen fur die Bereitstel-
lung von Kinderbetreu-
ungs- und Langzeitpflege-
diensten;

Armutsbekampfung

, Soziale Eingliederung und (klein-)raumliche Herausforderungen

Uberwindung von sozialer

Ausgrenzung und Armut von

¢ (Langzeit-)Arbeitslosen,
Personen nach langeren
Erwerbsunterbrechungen
mit multiplen Vermitt-
lungshemmnissen,

o Arbeitslosen insbesondere
im Rechtskreis SGB I, da-
runter Jingere ohne
Berufsabschluss, Altere,
Schwerbehinderte, Allein-
erziehende, Auslan-
der/innen mit geringen
Deutschkenntnissen und
Personen aus grofRen Be-
darfsgemeinschaften so-
wie Kinder in Bedarfsge-
meinschaften;

e atypisch Beschatftigten,
darunter insbesondere ge-
ring Qualifizierte sowie
Personen, die im Rahmen
der sog. ,Armutsmigration’
zugezogen sind, unter Be-
ricksichtigung regionaler

Reduzierung der armuts-
gefahrdeten Personen um
20 Millionen bzw. um 25%

Verringerung der Anzahl
Langzeitarbeitsloser bis
2020 um 20% gegeniber

2008

Forderung der sozialen
Inklusion und Bekamp-
fung von Armut und
jeglicher Diskriminie-
rung

Aufrechterhaltung geeigne-
ter Aktivierungs- und Integ-
rationsmafinahmen insbe-
sondere flr Langzeitarbeits-
lose

Unterstiitzung von beson-
ders arbeitsmarktfernen
Personen —u. a. Personen
mit Migrationshintergrund,
Menschen mit einer Behin-
derung und Geringqualifi-
zierte — bei der Steigerung
ihres Kompetenzniveaus,
bei der Integration in den
Arbeitsmarkt und bei der
Verbesserung ihrer Ein-
kommensmadglichkeiten
durch Bereitstellung von
Aktivierungs- und Integrati-
onsmafinahmen
Gewahrung von mehr indi-
vidueller Hilfestellung fur
Langzeitarbeitslose und
Steigerung der Grund- und
Schliisselkompetenzen
benachteiligter Personen
(mit schwachem sozio-
6konomischem Hinter-
grund) vor allem in benach-
teiligten Gebieten

Einsatz der GSR-Fonds-

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen
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Herausforderung des
ESF-OP 2014-2020
Nordrhein-Westfalen

Ziele der Strategie
Europa 2020

NRP-Ziele

GSR-Ziele

Ziele der
landerspezifischen
Empfehlungen

Ziele des

Positionspapiers der EU

und sozialraumlicher Dis-
paritaten

Mittel fur die Sensibilisie-
rung und far MalRnahmen
zum Abbau von strukturel-
len Hindernissen fiir altere
Menschen, Menschen mit
einer Behinderung und
Personen mit Migrations-
hintergrund

Pravention, Bildung und Iebenslanges Lernen

Zusammenhang von Bil-
dungschancen und sozialer
Herkunft

Anhebung des Bildungsni-
veaus benachteiligter Men-
schen

Verstérkung von Bildungs-
anstrengungen v.a. mit
Blick auf die sozial schwa-
chen Bevdlkerungsgruppen

Mangelnde Ausbildungsreife
und Notwendigkeit der Opti-
mierung der Berufsorientie-
rung Jugendlicher

Verstarkung von Bildungs-
anstrengungen v.a. mit
Blick auf die sozial schwa-
chen Bevolkerungsgruppen
Forderung eines reibungs-
losen Ubergangs von der
Schule in das Berufsleben.
Dabei sollte die berufliche
Bildung eine Rolle spielen
und die Teilnahme und der
Bildungserfolg durch die
Entwicklung neuer Ansét-
ze, die wirksam auf die
Bedurfnisse benachteiligter
junger Menschen — insbe-
sondere mit Migrationshin-
tergrund — ausgerichtet
sind, gesteigert werden
Abbau von Geschlechter-
stereotypen in den Syste-
men der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Forde-
rung der Wahl weniger ge-
schlechtsspezifischer Beru-
fe sowie Forderung von
MalRnahmen, die der
Schulabbrecherquote und
den schwachen Leistungen
bei den Grundkompeten-

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen
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Herausforderung des
ESF-OP 2014-2020
Nordrhein-Westfalen

Ziele der Strategie
Europa 2020

NRP-Ziele

GSR-Ziele

Ziele der
landerspezifischen
Empfehlungen

Ziele des

Positionspapiers der EU

zen von jungen Mannern
entgegenwirken, damit die
geschlechtsspezifischen
Unterschiede abgebaut
werden und die Erwerbs-
beteiligung spater steigt

Unbefriedigende Ausbil-
dungsbeteiligung (insbes.
duale Ausbildung und tertia-
re Bildung) von jungen Frau-
en, junge Menschen mit Mig-
rationshintergrund sowie
Kindern aus Nicht-
Akademikerhaushalten und
jungen Menschen mit
Schwerbehinderung

Erhdhung des Anteils der
30-34-Jahrigen mit abge-
schlossenem Hochschul-
studium oder vergleichba-
rer Ausbildung (ISCED
5,6) auf min. 40%

Erhdhung des Anteils der
30- bis 34-Jahrigen mit
einem tertiaren oder
gleichwertigen Abschluss
auf 42%

Anhebung des Bildungsni-
veaus benachteiligter Men-
schen

Forderung eines reibungslosen
Ubergangs von der Schule in
das Berufsleben. Dabei sollte
die berufliche Bildung eine
Rolle spielen und die Teilnah-
me und der Bildungserfolg
durch die Entwicklung neuer
Ansétze, die wirksam auf die
Bedirfnisse benachteiligter
junger Menschen — insbeson-
dere mit Migrationshintergrund
— ausgerichtet sind, gesteigert
werden

Uberdurchschnittlicher Anteil
Schul- und Ausbildungsab-
briiche, insbesondere von
mannlichen Schilern und
Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund

Verringerung des Anteils
friher Schulabgén-
ger/innen auf unter 10%

Verringerung des Anteils
friher Schulabgén-
ger/innen auf unter 10%

Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung und
Berufsbildung fur
Kompetenzen und le-
benslanges Lernen

Anhebung des Bildungsni-
veaus benachteiligter Men-
schen

Verstérkung von Bildungs-
anstrengungen v.a. mit
Blick auf die sozial schwa-
chen Bevolkerungsgruppen
Stéarker auf die Senkung
der Schulabbrecherquoten
von jungen Menschen aus
gefahrdeten Bevolke-
rungsgruppen ausgerichte-
te Unterstltzung, wobei in
besonderer Weise Men-
schen mit Migrationshinter-
grund angesprochen wer-
den. Die MaRhahmen sol-
len auch auf den Besuch
von Vorschulen ausgerich-
tet und fur den Abbau von
Defiziten in der deutschen
Sprache schon in jungen
Jahren eingesetzt werden

Defizite in der Grundbildung,
insbesondere (funktionaler)
Analphabetismus, insbeson-

Anhebung des Bildungsni-
veaus benachteiligter Men-
schen

Gewahrung von mehr indivi-
dueller Hilfestellung fir Lang-
zeitarbeitslose und Steigerung

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen
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Herausforderung des
ESF-OP 2014-2020
Nordrhein-Westfalen

Ziele der Strategie
Europa 2020

NRP-Ziele

GSR-Ziele

Ziele der
landerspezifischen
Empfehlungen

Ziele des

Positionspapiers der EU

dere bei Jiingeren und Alte-
ren

der Grund- und Schlusselkom-
petenzen benachteiligter Per-
sonen (mit schwachem sozio-
6konomischem Hintergrund)
vor allem in benachteiligten
Gebieten

Nicht ausreichende Weiter-
bildungsaktivitaten insbe-
sondere bei Geringqualifi-
zierten und Alteren sowie bei
Beschaftigten von KMU

Anhebung des Bildungsni-
veaus benachteiligter Men-
schen

Verbesserung der Beschaf-
tigungsfahigkeit alterer Ar-
beitskréafte durch deren
Teilnahme an mal3ge-
schneiderten effektiven
MaRnahmen fur lebenslan-
ges Lernen

Anhebung des Bildungsni-
veaus bei Menschen mit
Migrationshintergrund und
Uberwindung anderer
struktureller Hindernisse,
insbesondere um Proble-
me bei der Anerkennung
von im Ausland erworbe-
nen Qualifikationen und Er-
fahrungen sowie Diskrimi-
nierung

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Dieses Ziel ist nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation fir Nordrhein-Westfalen jedoch inso-
fern nicht relevant, als hier bereits effektive Verwaltungs- und Kooperationsstrukturen zwischen
Offentlicher Verwaltung und arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteuren auf regionaler Ebene be-
stehen. In besonderem Male gilt diese Feststellung auch fur die Lenkungskreise der Arbeits-
marktregionen. Zudem sollen im Rahmen der geplanten ESF-Umsetzung uber Initiativen wie
.Kein Anschluss ohne Abschluss® oder ,Kein Kind zurlicklassen* Kooperationsstrukturen und
Netzwerke auf kommunaler Ebene weiter verstarkt und professionalisiert werden, mit denen ei-
ne kontinuierliche Bildungsbeteiligung von Kindern in NRW gewahrleistet wird.

Insgesamt komm die Ex-ante-Evaluation daher zu dem Schluss, das im Land Nordrhein-
Westfalen keine spezifische Herausforderung zur Verbesserung institutioneller Kapazitaten be-
stehen.

e Erhohung der Verflugbarkeit der Ganztagskindertagesstatten und -schulen auf Basis der lander-
spezifischen Empfehlungen und des Positionspapiers der EU-Kommission:

Hinsichtlich der Erh6hung der Verflgbarkeit der Ganztagskindertagesstatten und -schulen wird
das Land Nordrhein-Westfalen nicht mit dem ESF-OP aktiv, obwohl NRW zu den Bundeslan-
dern mit einer eher geringen Versorgung mit Kinderbetreuungsmdglichkeiten gehort. Dass der
ESF nicht in diesen Bereich investieren wird, durfte im Wesentlichen mit den grof3en Finanzvo-
lumina zusammenhangen, die Bund und Land den Kommunen fiir den Ausbau der Kinderbe-
treuungsinfrastruktur zur Verfigung stellen. Ein Hinweis auf dieses allein aus nationalen Mitteln
gespeisten Engagements — rd. 1 Mrd. Euro zur Erfillung des Rechtsanspruchs auf einen U3-
Platz in NRW zwischen 2008 und 2013 sowie weitere rd. 490 Mio. Euro an Landesmitteln fur
die Beteiligung des Landes an Betriebs- und Investitionskosten der Kommunen bis Ende 2014
— im ESF erscheint in Erganzung zu den Ausfiihrungen in Kapitel A.1.2 notwendig, um deutlich
zu machen, dass von einer erganzenden Finanzierungen durch den ESF aufgrund des ver-
gleichsweise geringen Budgets kaum Impulse erwartet werden kdnnen. Insofern ist es aus Sicht
der Ex-ante-Evaluation folgerichtig, dass der zukiinftige ESF sich auf Investitionsprioritaten
konzentriert, in denen substanzielle Ergebnisse durch den Mitteleinsatz erwartet werden kon-
nen. Indirekte Bezlige zur Verbesserung der Kinderbetreuung finden sich aber dennoch im
ESF-OP: So werden im spezifischen Ziel C 1.2 uber Qualifizierungsangebote fir padagogi-
sches Personal Akzente gesetzt, um die Qualitat der Betreuung zu verbessern und das beste-
hende Angebot im landlichen Raum durch die Ausbildung von Tagespflegepersonen zu erwei-
tern.

e Reduzierung des Geschlechterungleichgewicht und Forderung des aktiven Alterns auf Basis
des Positionspapiers der EU-Kommission

Bei den Zielen, die sich aus dem Positionspapier der EU-Kommission ergeben und denen keine
expliziten Herausforderungen des Landes entsprechen, handelt es sich zum einen um das Ziel
der Auseinandersetzung mit dem Geschlechterungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt und zum
anderen um solche Ziele, die das aktive Altern ansprechen.

= |m ESF-OP findet sich keine direkte Auseinandersetzung mit Herausforderungen, die dem
Ziel Auseinandersetzung mit dem Geschlechterungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt, dem
geschlechtsspezifischen Renten- bzw. Pensions- und Lohngefédlle und unterstitzenden
Mafinahmen wie Tutorennetze fir Frauen entsprechen. Es ist jedoch Anspruch des ESF-
OP, die Gleichstellung der Geschlechter durchgangig zu beférdern. Zudem wird die unbe-
friedigende Erwerbsbeteiligung von Frauen als Herausforderung identifiziert.

13 vgl. http://mww.mfkjks.nrw.de/kinder-und-jugend/betreuung-fuer-unter-dreijaehrige/#Investition
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= Das aktive Altern bildet zwar ebenfalls keine explizite und zentrale Herausforderung in
Nordrhein-Westfalen, allerdings werden im ersten thematischen Ziel in der Interventionspri-
oritat A 2 spezifische Herausforderungen bei der Weiterbildung &lterer Menschen (Spezifi-
sches Ziel A 2.2 ,Steigerung der Weiterbildungsaktivitdt von Beschaftigten und Unterneh-
men“) sowie der Erhéhung der Kompetenzen in Unternehmen zur Organisation altersge-
rechter Arbeitsbedingungen (Spezifisches Ziel: A 2.1 ,Steigerung der Innovationsaktivitat
und der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen®) adressiert und adaquate Mal3nahmen an-
visiert.

2.1.2 Ubereinstimmung der Ziele und Investitionspriorititen des Programms mit
den identifizierten Herausforderungen in Nordrhein-Westfalen

Aufgabe dieses Bewertungsschritts ist es, zu ermitteln, ob die im ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen herausgearbeiteten Herausforderungen und Bedirfnisse einen entsprechenden Nieder-
schlag in den Zielen des Programms finden. Thematische Ziele, Investitionsprioritaten und spezifi-
sche Ziele missen im Sinne einer klaren Interventionslogik so aufgebaut sein, dass die identifizier-
ten Herausforderungen im anstehenden Interventionszeitraum angemessen adressiert werden. Fir
die spezifischen Ziele sollte dariiber hinaus gelten, dass diese prazise genug sind, um aufzuzeigen,
wie das Programm zur Strategie Europa 2020 beitragen kann und wie dabei nationale und regionale
Herausforderungen und Bedirfnisse angegangen werden sollen. Dartber hinaus ist der Frage
nachzugehen, ob sich die relevanten Herausforderungen, die im Programm beschrieben wurden,
tatséchlich in den Zielen des Programms wiederfinden, und ob nachvollziehbare Begriindungen fur
den Fall gegeben werden, dass einzelnen Herausforderungen nicht entsprochen wird.

Die Herausforderungen werden in der Needs-Analyse (Kapitel 1.A.1 des ESF-OP) entlang der the-
matischen Blécke

o Einleitung® (Kapitel 1.A.1.1 des ESF-OP des Landes NRW),
e ,Demographische Entwicklung und Strukturwandel“ (Kapitel 1.A.1.2 des ESF-OP),
e Pravention, Bildung und lebenslanges Lernen“ (Kapitel 1.A.1.3 des ESF-OP) sowie

e Armutsbeké&mpfung, soziale Eingliederung und (klein-)rAumliche Herausforderungen® (Kapitel
1.A.1.4 des ESF-OP)

dargestellt. Die Darstellung der Herausforderungen in den genannten thematischen Unterkapiteln
erfolgt basierend auf aktuellen Daten zur soziobkonomischen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
fundiert und umfassend. Allerdings wére es aus Sicht der Ex-ante-Evaluation im Sinne einer klare-
ren Darstellung der Interventionsstrategie winschenswert gewesen, Ausfilhrungen zu konkreten
Handlungsstrategien und MaflRnahmen, die in Kapitel 1.A.1 des ESF-OP ebenfalls dargestellt wer-
den, erst in den Unterkapiteln zur Ausgestaltung der einzelnen Prioritdtsachsen (also in Kapitel 2
des ESF-OP) anzufiihren.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass sich das ESF-Programm des Landes Nordrhein-Westfalen auf
die Erreichung von insgesamt zehn spezifischen Zielen in funf Investitionsprioritaten'* konzentriert,
die sich wiederum auf die drei ESF-relevanten thematischen Ziele bzw. Prioritdtsachsen beziehen.
Wie aus der Gegeniiberstellung in Ubersicht 2 hervorgeht, sind die identifizierten Her-
ausforderungen und Bedarfe i.d.R. eindeutig den jeweiligen spezifischen Zielen und den dazuge-
hdrigen Investitionsprioritaten und thematischen Zielen zugeordnet:

1% Zuziiglich zwei weiteren spezifischen Zielen in der Technischen Hilfe als eigenstandiger Prioritatsachse D.
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e Um die Koordination von MaRnahmen und Akteuren im Bildungsbereich zu verbessern, das
Ubergangssystem zu effektivieren und Kindern und Jugendlichen moglichst gleiche Chancen im
Bildungssystem zu erhthen, werden im spezifischen Ziel A.1.1 ,Verbesserte Koordinierung zur
Forderung des Ubergangs von der Schule in den Beruf‘ in der Investitionsprioritéat ,Dauerhafte
Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt [...]“ entsprechende Strukturen aufge-
baut.

e Vielfaltigen Herausforderungen und Bedarfslagen von Jugendlichen im Bereich des Ubergangs
von Schule und Beruf wird mit dem zweiten spezifischen Ziel ,Verbesserung der beruflichen In-
tegration von Jugendlichen nach Austritt aus der allgemeinbildenden Schule® (spezifisches Ziel
A 1.2 der Prioritatsachse A) der Investitionsprioritéat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Men-
schen in den Arbeitsmarkt [...]“ begegnet.

e Fehlende Weiterbildungsaktivitaten von bestimmten Unternehmen und Beschéftigtengruppen
sowie die Nachhaltigkeit von Existenzgriindungen stehen im Fokus des spezifischen Ziels A 2.1
der Prioritdtsachse A ,Steigerung der Innovationsaktivitat und der Anpassungsfahigkeit von Un-
ternehmen®, das der Investitionsprioritat ,Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Un-
ternehmer an den Wandel“ entspricht.

e Die unbefriedigende Erwerbsbeteiligung von Frauen insgesamt sowie von Alteren und Men-
schen mit Migrationshintergrund und die geringe Weiterbildungsbeteiligung insbes. von Alteren
und Geringqualifizierten werden direkt vom spezifischen Ziel A 2.2 der Prioritédtsachse A, ,Si-
cherung des Fachkréafteangebots® in der Investitionsprioritat ,Anpassung [...] an den Wandel*
angesprochen.

e Die Uberwindung von sozialer Ausgrenzung und Armut von spezifischen Zielgruppen — unter
besonderer Beachtung auch regionaler Disparitaten — ist Gegenstand des zweiten themati-
schen Ziels ,Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskri-
minierung“ und der ausgewahlten Investitionsprioritat ,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die
Forderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschéfti-
gungsfahigkeit“. Das erste spezifische Ziel der Prioritatsachse B ,Verbesserung der Teilhabe-
und Beschaftigungschancen langzeitarbeitsloser Menschen zur Bekampfung von Armut® wirkt
entsprechend auf die Integration Langzeitarbeitsloser, die einem erhdhten Armutsrisiko ausge-
setzt sind, hin. .

e Auch mit dem spezifischen Ziel B 1.2 ,Sozialrdumliche Armutsbekampfung bei Menschen im
SGB Il und Armutszuwanderern“ wird auf die Uberwindung von Armut und Ausgrenzung hinge-
wirkt, insbesondere bei Zielgruppen wie Kindern und jungen Menschen, von Alteren und von
sog. Armutszuwanderern und -zuwanderinnen aus Sitdosteuropa. Die Inklusion von Menschen
mit Behinderung wird durch Anstrengungen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit und Verbesse-
rung der sozialen Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung im Rahmen des spezifischen
Ziels B 1.3 ,Unterstutzung der Inklusion behinderter Menschen® verfolgt. Auch mit diesem spe-
zifischen Ziel wird ein Beitrag zum thematischen Ziel ,Foérderung der sozialen Inklusion und Be-
kdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung“ geleistet.

e Das erste spezifische Ziel der Prioritatsachse C, ,Unterstitzung der Grundbildung zur Verbes-
serung arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen® (spezifisches Ziel C 1.1) tragt der Tatsache
Rechnung, dass in NRW funktionaler Analphabetismus bei etwa 330.000 Personen vorliegt.
Dieses spezifische Ziel ist dem dritten thematischen Ziel ,Investitionen in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen® im Rahmen der Investitionsprio-
ritét ,Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen [...]“ zugeordnet.

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen Bericht der Ex-ante-Evaluation
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e Um im Bildungssystem die Abhangigkeit der Bildungschancen von Kindern von ihrer sozialer
Herkunft entgegenzuwirken, werden im spezifischen Ziel C 1.2 ,Unterstitzung der Weiterbil-
dung padagogischen Personals® MalRhahmen zur Erh6hung der Kompetenzen und Féahigkeiten
von padagogischem Personal durchgefuihrt. Es werden insbesondere auch Betreuer und Be-
treuerinnen kleinerer Kinder angesprochen, um mit qualitativ hochwertigen frihen Hilfen und
Bildungsangeboten praventiv gesellschaftlichen Benachteiligungen entgegenzuwirken.

e Der Herausforderung, dass ein Teil der Betriebe nicht in der Lage ist, Ausbildungsplatze anzu-
bieten, die dem technologischen Wandel in jeder Hinsicht gerecht werden, wird mit dem spezifi-
schen Ziel C 2.1 der Prioritatsachse C ,Weiterentwicklung der Ausbildungssysteme hinsichtlich
der Anforderungen des Arbeitsmarktes und Verbesserung der Ausbildungsqualitat” begegnet,
welches im Rahmen der Investitionsprioritat ,Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Sys-
teme der allgemeinen und beruflichen Bildung [...]* aufgelegt wurde.

Darlber hinaus werden zwar einige Herausforderungen bzw. Bedarfe zur Begrindung unterschied-
licher Investitionsprioritdten aufgefiihrt. Da die spezifischen Ziele jedoch auf unterschiedliche An-
knUpfungspunkte zur Bearbeitung der Problemlagen hindeuten, ist dies aus Sicht der Ex-ante-
Evaluation gerechtfertigt. So wird die Herausforderung, die sich durch eine hohe Ausbildungsab-
bruchquote ergibt, nicht nur im spezifischen Ziel A 1.2 ,Verbesserung der beruflichen Integration
von Jugendlichen nach Austritt aus der allgemeinbildenden Schule“ sondern auch in den spezifi-
schen Zielen A 1.1 ,Verbesserte Koordinierung zur Férderung des Ubergangs von der Schule in
den Beruf* in der Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen [...]“ und C
2.1 ,Weiterentwicklung der Ausbildungssysteme [...]* in der Investitionsprioritat ,Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung [...]* zur Begriindung
angefihrt. Im spezifischen Ziel A 1.2 ist der Ansatz derjenige, Ausbildungsabbrichen durch gezielte
und verbesserte Berufsorientierung (im Vorfeld der Aufnahme einer Berufsausbildung) vorzubeu-
gen. Eine &ahnliche Ausrichtung hat das spezifische Ziel A 1.1, jedoch wird hier systemisch vorge-
gangen, in dem die Koordinations- und Kooperationsstrukturen vor Ort gestérkt werden. Das spezi-
fische Ziel C 2.1 hingegen leistet einen Beitrag dazu, die Attraktivitat der Ausbildung wéahrend der
Ausbildung selbst so zu starken, dass die Gefahr von Abbriichen reduziert wird. Durch die geplan-
ten Foérderangebote sollen dann, wenn Unternehmen Schwierigkeiten haben, Ausbildungselemente
entsprechend den aktuellen Anforderungen zu erbringen, diese Ausbildungselemente unter Nut-
zung modernster Technologien z.B. im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung bei
entsprechenden Tragern absolviert werden kénnen. Hiermit kann darauf hingewirkt werden, dass
die Auszubildenden in ihnrem Ausbildungsberuf alle auf dem Arbeitsmarkt nachgefragten Qualifikati-
onen in hoher Qualitat erwerben kénnen.
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Gegeniberstellung der im ESF-OP des Landes Nordrein-Westfalen herausgearbeiteten Herausforderungen und Bedurfnisse

mit den thematischen Zielen, den Investitionsprioritaten und den spezifischen Zielen des Programms

Thematisches Ziel/
Prioritatsachse

Investitionsprioritat
(Nummerierung It. ESF-VO)

Spezifisches Ziel
(Nummerierung It. Inhaltsverzeichnis
des ESF-OP NRW zum Stand
14.11.2014)

Identifizierte
Herausforderungen und Bedarfe

A Foérderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschéftigung
und Unterstiitzung der Mobilitat
der Arbeitskréfte

A 2 Dauerhafte Eingliederung von jungen
Menschen in den Arbeitsmarkt, insbesondere
von solchen, die weder einen Arbeitsplatz ha-
ben noch eine schulische oder berufliche Aus-
bildung absolvieren, darunter junge Menschen,
denen soziale Ausgrenzung droht und die
Randgruppen angehdren, einschliellich durch
die Durchfiihrung der Jugendgarantie

A 1.1 Verbesserte Koordinierung zur
Forderung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf

Hoher Anteil von Jugendlichen, die nach der
allgemeinbildenden Schule ins Ubergangssys-
tem und nicht in Ausbildung einmiinden
Warteschleifenproblematik

Bislang unzureichende Koordination auf kom-
munaler Ebene

A 1.2 Verbesserung der beruflichen In-
tegration von Jugendlichen nach Aus-
tritt aus der allgemeinbildenden Schule

Verbesserung der Verzahnung von (Regel-)
Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
Verbesserung der Ubergénge von Schule in
Ausbildung und Beruf

Verringerung des Anteils von Jugendlichen im
Ubergangssystem

Verbesserung der Ausbildungsreife — Beset-
zung aller offenen Lehrstellen

Verringerung der Ausbildungsabbriiche
Unbefriedigende Ausbildungsbeteiligung von
jungen Menschen mit Migrationshintergrund
Unbefriedigendes Ausbildungsangebot fur
schwerbehinderte Ausbildungsbewerber/innen
Schaffung von familienfreundlichen Ausbil-
dungsangeboten

Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit
Unbefriedigendes Qualifikationsniveau der jin-
geren Arbeitslosen

A 5 Anpassung der Arbeitskréafte, Unterneh-
men und Unternehmer an den Wandel

A 2.1 Steigerung der Innovationsaktivi-
tat und der Anpassungsfahigkeit von
Unternehmen

Mangelhafte Anpassung der Unternehmen, ins-
besondere KMU, an den strukturellen und tech-
nologischen Wandel

Gefahr der Insolvenz und des Marktaustritts im
Zusammenhang mit fehlender Nachhaltigkeit
von Grindungen

A 2.2 Sicherung des Fachkrafteange-
bots

Unbefriedigende Erwerbsbeteiligung von Frau-
en, von Alteren sowie von Menschen mit Migra-
tionshintergrund

Fehlende bzw. nicht ausreichende Weiterbil-
dungsaktivitéaten, insbesondere bei Beschaftig-
ten von KMU sowie bei Alteren und Geringqua-
lifizierten

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen
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Thematisches Ziel/
Prioritatsachse

Investitionsprioritat
(Nummerierung It. ESF-VO)

Spezifisches Ziel
(Nummerierung It. Inhaltsverzeichnis
des ESF-OP NRW zum Stand
14.11.2014)

Identifizierte
Herausforderungen und Bedarfe

B Forderung der sozialen Inklu-
sion und Bekampfung von Ar-
mut und jeglicher Diskriminie-
rung

B 1 Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die
Forderung der Chancengleichheit und aktiver
Beteiligung, und Verbesserung der Beschafti-
gungsfahigkeit

B 1.1 Verbesserung der Teilhabe- und
Beschaftigungschancen langzeitar-
beitsloser Menschen und Bekdmpfung
von Armut

e Abbau regionaler Entwicklungsunterschiede in
Bezug auf die Erwerbsbeteiligung und Arbeits-
losigkeit

e Verringerung der Langzeitarbeitslosigkeit und
der Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrati-
onshintergrund

e Unbefriedigendes Qualifikationsniveau der jin-
geren Arbeitslosen

B 1.2 Sozialrdaumliche Armutsbekamp-
fung bei Menschen im SGB Il und Ar-
mutszuwanderern

¢ Uberwindung von sozialer Ausgrenzung und
Armut von Kindern und jungen Menschen, von
Alteren und von sog. Armutszuwanderern aus
Slidosteuropa

e Abbau regionaler Entwicklungsunterschiede in
Bezug auf die Erwerbsbeteiligung und Arbeits-
losigkeit

e Verringerung des Anteils Bedarfsgemeinschaf-
ten mit Kindern unter drei Jahren

B 1.3 Unterstiitzung der Inklusion be-
hinderter Menschen

e Verringerung der Arbeitslosigkeit von Men-
schen mit Schwerbehinderung

C Investitionen in Bildung, Aus-
bildung und Berufsbildung fir
Kompetenzen und lebenslan-
ges Lernen

C 3 Forderung des gleichen Zugangs zum le-
benslangen Lernen fur alle Altersgruppen im
formalen, nicht formalen und informalen Rah-
men, Steigerung des Wissens sowie der Fa-
higkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte
sowie die Forderung flexibler Bildungswege
unter anderem durch Berufsberatung und die
Bestatigung erworbener Kompetenzen

C 1.1 Verbesserung der Grundbildung

Hoher Anteil von Personen mit geringen Basis-
kompetenzen, insbes. (funktionale) Analphabe-
ten/Analphabetinnen

C 1.2 Unterstilitzung der Weiterbildung
padagogischen Personals

Erhéhung der Kompetenzen und Féhigkeiten von
padagogischem Personal, um der Abhangigkeit der
Bildungschancen von sozialer Herkunft entgegen-
zuwirken

C 4 Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz
der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der
Bildung zur Beschéftigung und Starkung der
Systeme der beruflichen Bildung und Weiter-
bildung und deren Qualitat, unter anderem
durch Mechanismen fir die Antizipierung des
Qualifikationsbedarfs, die Erstellung von Lehr-
planen sowie die Einrichtung und Entwicklung
beruflicher Bildungssysteme, darunter duale
Bildungssysteme und Ausbildungswege

C 2.1 Weiterentwicklung der Ausbil-
dungssysteme hinsichtlich der Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes und Ver-
besserung der Ausbildungsqualitéat

e Unternehmen (insbes. KMU) sind aufgrund des
sektoralen und technologischen Wandels z.T.
nicht in der Lage, den aktuellen Ausbildungsan-
forderungen gerecht zu werden

e Hoher Anteil Schul- und Ausbildungsabbre-
cher/innen

e Geringer Anteil bestimmter Personengruppen
an akademischer Ausbildung aufgrund der ge-
ringen Durchl&ssigkeit des Bildungssystems

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.
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2.1.3 Zusammenfassung der Ergebnisse in Bezug auf die Ubereinstimmung der
Programmziele

Auf Basis der durchgefiihrten Prifung zur Ubereinstimmung der Programmziele kommt die Ex-ante-
Evaluation zu dem Ergebnis, dass die im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen herausgearbei-
teten Herausforderungen und Bedarfe gut mit den Zielen der Union und des Nationalen Reformpro-
gramms sowie den Schwerpunkten der Partnerschaftsvereinbarung Ubereinstimmen. Wesentliche
landerspezifische Empfehlungen zum Nationalen Reformprogramm und Vorschlage aus dem Posi-
tionspapier der EU-Kommission wurden im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in angemes-
sener Weise bericksichtigt. Sofern wichtige Herausforderungen und Bedarfe nicht aufgegriffen
worden sind, die in relevanten Papieren der EU Erwéhnung finden, ist dies nachvollziehbar: Entwe-
der finden sich indirekte Beziige — z.B. hinsichtlich des aktiven Alterns — im ESF-OP des Landes
Nordrhein-Westfalen oder aber es besteht fir den ESF des Landes keine Gestaltungsmoglichkeit
oder -notwendigkeit, z.B. im Bereich der Kinderbetreuung aufgrund der ohnehin gegebenen umfas-
senden Finanzierung durch Land und Bund.

Des Weiteren kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Schluss, dass thematische Ziele, ausgewéhlte
Investitionsprioritaten und auch die vorgeschlagenen spezifischen Ziele des ESF-OP des Landes
Nordrhein-Westfalen grundsatzlich mit den identifizierten Herausforderungen und Bedarfen in Nord-
rhein-Westfalen in den kommenden Jahren Ubereinstimmen.

Auch wird das ESF-OP der Anforderung, die Gewichtung der unterschiedlichen Ziele und Investiti-
onsprioritaten darzustellen ausreichend gerecht: Handlungsleitend waren dabei v.a. die landespoli-
tischen Vorgaben. Das ESF-OP steht dabei in hohem Male in Einklang mit den strategischen
Schwerpunktsetzungen der NRW-Landesregierung (vgl. hierzu auch Kapitel 2.2.2.), auf die in den
Ausfuihrungen zur Begrindung der Mittelzuweisungen (Kapitel 1.B des ESF-OP) hingewiesen wird
(vgl. Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,,Ubereinstimmung der
Programmziele*

_ Kriterien zur Bewertung der
»Ubereinstimmung der Programmziele

Bewertung Beleg/Anmerkung

Stehen die festgestellten nationalen und regionalen Her-
ausforderungen und Bedurfnisse mit den Zielen und ‘/
Vorgaben der Strategie Europa 2020, den Ratsempfeh-
lungen und nationalen Reformprogrammen in Einklang?

Kapitel 1.A.1 des ESF-OP

Spiegeln die Investitionsprioritdten und ihre spezifischen
Ziele diese Herausforderungen und Bedurfnisse durch- \/ Vgl. Kapitel 1.A.2 des ESF-OP
gangig wider?

Sind die programmspezifischen Ziele im Programm an- ‘/
gemessen gewichtet?

Sind die wichtigsten territorialen Herausforderungen fir
stadtische, landliche, Kisten- und Fischwirtschaftsgebie- ‘/
te sowie fur Gebiete mit territorialen Besonderheiten

analysiert und in der Strategie beriicksichtigt worden?

Vgl. Kapitel 1.B des ESF-OP

Kapitel 1.A.1 des ESF-OP

‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.
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2.2 Kohérenz

In Bezug auf die Uberpriifung der Koharenz des Programms lassen sich zwei unterschiedliche Ebe-
nen differenzieren:

¢ Im Rahmen der internen Koharenzprifung ist zundchst zu analysieren, ob zwischen den fir je-
de Prioritdtsachse definierten spezifischen Zielen des Programms sowie zwischen den spezifi-
schen Zielen der unterschiedlichen Prioritatsachsen eine interne Logik und Nachvollziehbarkeit
gegeben ist. Bewertet wird also, ob das Programm in seinem Zielsystem so aufgebaut ist, dass
Zielkonflikte vermieden werden, eine gegenseitige Verstarkung der Ziele des Programms erfol-
gen kann und potenzielle Synergien zwischen den Prioritdtsachsen und den entsprechenden
spezifischen Zielen im OP benannt werden, um diese in der Umsetzungsphase auch nutzen zu
kénnen.

¢ Die sich anschlieBende Priifung der Kohédrenz des Programms zu anderen relevanten Pro-
grammen und Instrumenten bezieht sich auf die Kernfrage, inwieweit das geplante Programm
und die dort vorgeschlagenen Instrumente und MalBhahmen solche anderer Ebenen — der EU,
v.a. aber des Bundes — sinnvoll und in zielfihrender Weise erganzen. Zu beriicksichtigen sind
ferner MaRnahmen des Landes selbst, die — entweder aus reinen Landesmitteln oder aber aus
Landes- und komplementaren EU-Mitteln finanziert — umgesetzt werden. Gemeint sind hier v.a.
Maflnahmen aus dem EFRE (einschlieBlich INTERREG) und dem ELER.

Von besonderer Bedeutung ist dabei auch die Uberprufung der Koharenz zwischen ESF-OP des
Landes Nordrhein-Westfalen und der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktforderung im Rahmen des
ESF-Bundesprogramms sowie des Bundes (und der Bundesagentur fir Arbeit) im SGB Il und v.a.
im SGB Il. Denn gerade hier ist es auch in der aktuellen Férderperiode immer wieder zu vermeidba-
ren, wenig zielfihrenden Doppelférderungen gekommen, die sich vor dem Hintergrund knapper na-
tionaler Kofinanzierungsmittel in der neuen Férderperiode nicht wiederholen sollten. In den Koha-
renzverhandlungen zwischen Bund und Landern wurde diesbezuglich von der EU-Kommission be-
sonders nachdricklich auf klare Abgrenzungen und verfahrenstechnische Absprachen zwischen
Bundes- und Landerprogrammen gedréngt.

2.2.1 Interne Koharenz

Aufbauend auf den Vorgaben von Art. 55 Absatz 3 Satz d der Allgemeinen Verordnung ist es Auf-
gabe der Ex-ante-Evaluation, im Rahmen der internen Kohérenzprifung zu analysieren, welche Be-
ziehung zwischen den spezifischen Zielen einer jeden Prioritédtsachse und zwischen den spezifi-
schen Zielen der verschiedenen Prioritédtsachsen bestehen. Zu prifen ist auch, ob Komplementari-
taten und potenzielle Synergieeffekte festgestellt werden kénnen.™

Koharenz zwischen spezifischen Zielen einer Prioritdtsachse

Zwei der vier im ersten thematischen Ziel gewahlten spezifischen Ziele sind direkt darauf ausgerich-
tet, den Herausforderungen, die sich dem nordrhein-westfalischen Wirtschaftsstandort aufgrund des
demographischen, technologischen und sektoralen Wandels stellen, zu begegnen:

15 Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohésionspolitik, Européischer Fonds fir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohéasionsfonds,
Leitfaden fur die Ex-ante-Evaluierung, Brussel (Januar) 2013, S. 23
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e Im spezifischen Ziel A 2.2 wird auf Frauen insgesamt sowie Altere, Menschen mit Migrationshin-
tergrund und Geringqualifizierte abgestellt, deren Erwerbsbeteiligung und Weiterbildungsaktivi-
tat es zu fordern gilt, um das hier bestehende Fachkraftepotenzial effektiv nutzen zu kbnnen.

e Das spezifische Ziel A 2.1 adressiert die Herausforderungen, die sich durch die genannten
Wandlungsprozesse fur Unternehmen ergeben: Den KMU soll durch Beratungsleistungen die
Anpassung an den Wandel im Allgemeinen und den demographischen Wandel im Besonderen
erleichtert werden, so dass sie ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten kdnnen.

Die beiden spezifischen Ziele A 1.1 und A 1.2 hingegen adressieren Jugendliche am Ubergang
Schule-Beruf bzw. bei der Integration in Ausbildung oder Arbeit. Damit ist ein klarer Bezug zur For-
derung der Beschaftigung, also dem ersten thematischen Ziel gegeben. Im Sinne einer Betonung
der strategischen Ausrichtung des ESF im ersten thematischen Ziel hatte an dieser Stelle zusétzlich
starker herausgearbeitet werden konnen, dass die Forderung von Jugendlichen an der ersten
Schwelle ebenso wie die Forderung in den oben besprochenen beiden anderen spezifischen Ziele
angesichts des demographischen Wandels einen Beitrag zur Sicherung des (zukinftigen) Fachkraf-
tebedarfs leistet.’® Auch in der jetzigen Argumentationsweise sind aber sowohl hinsichtlich der Ziel-
gruppenauswahl als auch in der inhaltlichen Differenzierung innerhalb des ersten thematischen
Ziels Verstarkungen und Synergien zwischen den geplanten MaRnahmen zu erwarten. Grundsatz-
lich ist nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation entsprechend von einer gegenseitigen Verstar-
kung der spezifischen Ziele im ersten thematischen Ziel auszugehen.

Zur ,Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung von Armut“ (zweites thematisches Ziel)
wurden drei spezifische Ziele aufgelegt. Im ersten spezifischen Ziel B 1.1 wird die Integration von
Langzeitarbeitslosen in Beschéftigung am ersten bzw. — vorgeschaltet — am zweiten Arbeitsmarkt
angestrebt. Im zweiten spezifischen Ziel B 1.2 werden nicht ausschlie3lich Langzeitarbeitslose,
sondern allgemeiner Menschen im SGB ll-Leistungsbezug — einschliel3lich ganzer Bedarfsgemein-
schaften — adressiert. Dartiber hinaus stehen auch sog. Armutszuwanderer und Armutszuwanderin-
nen im Fokus der Malinahmen. Die Malinahmen sollen u.a. durch Beratung und stadtteilbezogene
Angebote auch den Abbau sozialraumlicher Disparitdten voranbringen. Eine weitere Zielgruppe, die
einem erhohten Risiko der Ausgrenzung insbesondere vom Erwerbsleben ausgesetzt sind, wird mit
Menschen mit Behinderung im dritten spezifischen Ziel B 1.3 angesprochen. Durch die unterschied-
liche Ausrichtung der Malinahmen, die Problematiken der sozialen Ausgrenzung und Armutsrisiken
entsprechend mit unterschiedlichen Ansétzen adressieren, kann von Verstarkungen und Synergien
im Sinne der Armutsbekampfung und sozialen Eingliederung ausgegangen werden.

Das dritte thematische Ziel ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompeten-
zen und lebenslanges Lernen® beinhaltet drei spezifische Ziele, die zwei Investitionsprioritaten zu-
geordnet sind. Mit den spezifischen Zielen werden unterschiedliche Sachverhalte adressiert: Zum
einen wird auf Personen mit besonderen Forderbedarfen, denen grundlegende (Lese- und Re-
chen-)Kompetenzen vermittelt werden, abgezielt. Zum anderen wird Personal in padagogischen
Einrichtungen weitergebildet. Drittens wird auf die Tatsache reagiert, dass insbes. kleinere Ausbil-
dungsbetriebe nicht in der Lage sind, den aktuellen Ausbildungsanforderungen umfassend gerecht
zu werden. Um die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe zu erhalten und gleichzeitig zeitgemalie
Ausbildungsinhalte zu gewéhrleisten, werden bestimmte Ausbildungsinhalte Gberbetrieblich vermit-
telt. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Ausrichtung der spezifischen Ziele ist nicht von direkten
Verstarkungseffekten oder Synergien auszugehen.

16 stellenweise wird auch jetzt schon auf Wirkungen hinsichtlich der Sicherung des Fachkraftebedarfs verwiesen, so bei
der Verbundausbildung (OP-Entwurf vom 10.10.2014, S.43).
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Kohéarenz zwischen spezifischen Zielen unterschiedlicher Prioritdtsachsen

Bei der Uberpriifung der Koharenz zwischen den spezifischen Zielen unterschiedlicher Prioritats-
achsen zeigt sich, dass sich die jeweils in den drei thematischen Zielen bzw. Prioritatsachsen des
Programms vorgeschlagenen spezifischen Ziele in Uberwiegendem Maf3e komplementér zueinan-
der verhalten.

So richten sich die geplanten Interventionen im zweiten thematischen Ziel an Personen, die in be-
sonderem Maf3e von Armut und Ausgrenzung betroffen sind und grof3e Schwierigkeiten beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt haben. Diese Zielgruppen stehen nicht im Vordergrund der beiden anderen
thematischen Ziele.

Die Forderaktivitaten des ersten und dritten thematischen Ziels scheinen punktuell Uberschneidun-
gen aufzuweisen, die sich aber durch unterschiedliche Bezuige zu den thematischen Zielen erklaren
lassen. Die durchgefiihrte eingehende Analyse lasst dabei aber auch Verstarkungseffekte erken-
nen:

e Forderansatze im Bereich der beruflichen Erstausbildung finden sich innerhalb der Prioritats-
achsen A und C. Ahnlichkeiten sind bei Verbundausbildung im spezifischen Ziel A 1.2 in der
Prioritatsachse A und iiberbetrieblicher Lehrlingsunterweisung (ULU) im spezifischen Ziel C 2.1
in der Prioritdtsachse C vorhanden. Sowohl die Verbundausbildung als auch die tberbetriebli-
che Lehrlingsunterweisung (ULU) sehen eine Auslagerung von Ausbildungsinhalten an spezia-
lisierte Bildungstrager vor, um ausbildende Betriebe vor dem Hintergrund der technologischen
Wandlungsprozesse bei der Ausbildungsbeteiligung zu entlasten. Die Verbundausbildung be-
gunstigt jedoch die berufliche Integration von Jugendlichen besonders, da durch das Instrument
neue Lehrstellen geschaffen werden und fiigt sich damit in das erste thematische Ziel ,Forde-
rung der Beschaftigung [...]“ ein. Die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) hingegen
bewirkt die Weiterentwicklung der Ausbildungssysteme und sichert die Aktualitat der Ausbil-
dungsinhalte. Somit tragt sie verstarkt zum Bildungsziel (drittes thematisches Ziel ,Investitionen
in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen®) bei.

Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation ist diese Differenzierung zwar ausreichend begrind- und
nachvollziehbar, jedoch ware es wiinschenswert gewesen, im ESF-OP die Darstellung der be-
sonderen Beziige der jeweiligen Forderaktivitaten zu den unterschiedlichen thematischen und
spezifischen Zielen noch genauer herauszuarbeiten.

e Die Forderaktivitat ,Grundbildung mit Erwerbswelterfahrung® im spezifischen Ziel C 1.1 der Prio-
ritatsachse C stellt einen niedrigschwelligen Weiterbildungsansatz dar, der sich in der Variante
der arbeitsplatzorientierten Grundbildung (vgl. Kapitel 2.C.5 des ESF-OP des Landes NRW)
ausschlie3lich an Beschaftigte richtet. Hier stellt sich die Frage nach der inhaltlichen Abgren-
zung zum Ziel der Weiterbildung von Beschaftigten, die aufgrund ihrer Qualifikation ,nicht im
Fokus betrieblicher Weiterbildungsaktivitaten stehen® im spezifischen Ziel A 2.2 der Prioritats-
achse A (Kapitel 2.A.4.2 des ESF-OP des Landes NRW). An dieser Stelle hatte die Ex-ante-
Evaluation deutlichere Bezlige zu den thematischen Zielen im ESF-OP begruif3t.

e Verstarkungseffekte in Bezug auf die Verbesserung der beruflichen Integration von jungen
Menschen (spezifisches Ziel A 1.2) sind — bei langfristiger Betrachtung — durch die Forderung
im spezifischen Ziel C 1.2 zu erwarten. Denn die Unterstitzung der Weiterbildung p&dagogi-
schen Personals ist darauf ausgerichtet, die Qualitat der (friihen) Bildungsangebote zu verbes-
sern um die Bildungschancen von Kindern unabhangiger von ihrer sozialen Herkunft zu ma-
chen.
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2.2.2 Externe Koharenz

Aufgabe der externen Koharenzprifung ist es, die Ubereinstimmung des Programms mit anderen
relevanten Instrumenten auf regionaler, nationaler und EU-Ebene zu bewerten. Hierzu gehért zum
einen die Beurteilung, in welchem MalRe das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen zu anderen
Strategien und Politikvorgaben auf européischer, nationaler und regionaler Ebene beitragt.” Zum
anderen ist auch zu analysieren, inwiefern im ESF-OP Ergebnisse anderer politischer Strategien
und Programme (einschlie3lich anderer GSR-Programme) bei der Festlegung der erwarteten Er-
gebnisse des Programms bertcksichtigt werden. Schlie8lich zahlt zur Aufgabe der Ex-ante-
Evaluation auch die Beantwortung der Frage, wie das Programm bestehende Interventionen zielfih-
rend erganzt und ggf. vorhandene Forderliicken schlie3t. Die Analysen der Ex-ante-Evaluation zei-
gen folgendes Bild:

Beziiglich der Ubereinstimmung des ESF-Programms des Landes Nordrhein-Westfalen mit re-
gionalen, d.h. landespolitischen Politikansatzen werden sehr deutliche Bezlige zu den Landes-
initiativen ,Kein Kind zurticklassen®, ,Kein Anschluss ohne Abschluss“ sowie zum Handlungs-
konzept ,NRW halt zusammen ...fur ein Leben ohne Armut und Ausgrenzung® hergestellt. In
Bezug auf andere landespolitische Strategien bleiben die Ausfiihrungen im ESF-OP hingegen
eher unspezifisch. Konkret verwiesen wird auf wichtige landespolitische Schwerpunktsetzungen
jedoch bei der Darstellung des Beitrags des geplanten ESF-Programms zu den horizontalen
Zielen (den sog. bereichsiubergreifenden Grundséatzen), so beispielsweise mit Verweises auf die
~Eckpunkte einer Nachhaltigkeitsstrategie fir NRW* und auf landespolitischen Prinzipien und
Strategien fur Gute Arbeit, Fachkraftesicherung, Bildung, Integration, Inklusion und gleichbe-
rechtigte Teilhabe.

Bereits herausgearbeitet wurde der enge Bezug des ESF-OP zu den zentralen Zielen des Na-
tionalen Reformprogramms (vgl. im Detail Kapitel 2.1.1). Erganzend werden — aufbauend auf
den Ergebnissen der sog. ,Koharenzverhandlungen® zwischen Bund und Landern und den ent-
sprechenden Ausfiihrungen in der Partnerschaftsvereinbarung — die Abgrenzungen der geplan-
ten Interventionen zum ESF-Bundesprogramm dargestellt.’® Beispielsweise wird in Bezug auf
das spezifische Ziel B 1.1 ausgefiihrt, dass sich der ESF des Bundes in der Forderperiode
2014-2020 bei der Integration von Langzeitarbeitslosen besonders auf die Begleitung der Un-
ternehmen, die schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose einstellen, konzentriert. Die im spezifi-
schen Ziel B 1.1 geplanten MaRnahmen des Landes verfolgen hingegen den Ansatz, Langzeit-
arbeitslose mittels eines ganzheitlichen Ansatzes zu beraten und vor und nach einer Vermitt-
lung zu begleiten (vgl. hierzu im Detail Kapitel 2.B.3.4.1 des ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen). Ahnliche Abgrenzungen zwischen ESF-Landes- und -Bundesférderung finden sich
auch fur MalRnahmen des spezifischen Ziels B 1.2 sowie insbesondere fir Forderansatze des
Landes in den spezifischen Ziele A1.1,A1.2,A2.1,A2.2,B1.1und C 1.1.

Bezlige zu den Strategien und Politikvorgaben auf Bundesebene, beispielsweise hinsichtlich
der Arbeitsmarktpolitik des Bundes (aulRerhalb des ESF) und der Geschéftspolitik der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) als zentralem Akteur in der Umsetzung der gesetzlich verankerten Ar-
beitsmarktpolitik des Bundes sind indirekt gegeben: Punktuell wird auf Schnittstellen zum
SGB Il hingewiesen und beschrieben, inwiefern die Angebote der ESF-Férderung diese sinnvoll

' Hierunter fallen u.a. auch Strategien zu intelligenter Spezialisierung, die nationale Strategie zur Eingliederung der Ro-

ma, Horizont 2020, makroregionale Strategien und Strategien fiir die Meeresgebiete.

18 Vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (Hrsg.), Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der

Europaischen Kommission fur die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der
Forderperiode 2014 bis 2020, Berlin 2014, S. 110 ff. Die Abstimmungsergebnisse der mittlerweile abgeschlossenen
Kohéarenzverhandlungen zwischen Bund und Landern finden sich in der Anlage zur Partnerschaftsvereinbarung.
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erganzen, so am Beispiel der Arbeitslosenzentren und Erwerbslosenberatungsstellen, die Ar-
beitslose (wieder) an die Regelleistungen heranfiihren sollen und mit Bezug zur 6ffentlich ge-
forderten Beschaftigung, die mit dem Regelsystem verzahnt ist (vgl. Kapitel 1.A.1.4.5 und
2.B.3.4.1 des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen). Bezlige zu Regelleistungen werden
daruber hinaus vereinzelt hergestellt. So wird beschrieben, dass MaRnahmen im Bereich der
Investitionsprioritat A 1.1 insbesondere im Bereich des Ubergangs Schule-Beruf bestehende
Regelleistungen im Sinne von Praventionsketten besser miteinander verzahnen und dadurch zu
Synergien fuhren sollen (vgl. Kapitel 2.A.3.1 des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen).

e Hinsichtlich der Bezlige zu Strategien und Politikvorgaben auf europaischer Ebene wird in Kapi-
tel 8.C des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen beschrieben, dass die Aktivitaten des
ESF-OP von anderen EU-Programmen im Bereich der Bildung bzw. des lebenslangen Lernen
(ERASMUS+) abgegrenzt wurden und dass sich zum Rahmenprogramm fir Forschung und In-
novation in Europa (HORIZONT 2020) und weiteren auf Wissenschaft, Forschung und Innovati-
on ausgerichteten Programmen keine Uberschneidungen ergeben. Auch im Bereich der Ar-
mutsbekampfung wird im ESF-OP dargelegt, dass die Vorhaben des ESF-OP von anderen EU-
Programmen — dem Europdische Hilfsfonds flr die am starksten benachteiligten Personen
(EHAP) und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) — abgegrenzt bzw. so konzi-
piert sind, dass sich Synergien ergeben.

e Hinweise zur nationalen Strategie zur Eingliederung der Roma enthélt das ESF-OP zwar nicht.
Allerdings bestehen im zweiten thematischen Ziel des ESF-OP durchaus Bezlige, mit denen
Maflinahmen im Rahmen der nationalen Strategie zur Eingliederung von Roma durch den ESF
des Landes verstarkt werden konnten. Diese hétten aus Sicht der Ex-ante-Evaluation deutlicher
herausgearbeitet werden kdnnen.

e Zur Absicherung der Koharenz der ESI-Fonds wurden in NRW mehrere Vorkehrungen getrof-
fen:

=  Am 27. Mérz 2012 definierte das Kabinett in einem Beschluss libergeordnete landespoliti-
sche Prioritdten zur Erreichung der Strategie Europa 2020. Diese wurden den drei ESI-
Fonds ESF, EFRE und ELER arbeitsteilig zugeordnet (vgl. Kapitel 7.B und 8.A.1 sowie ins-
bes. Tabelle 35).

= Dariber hinaus sollen Arbeits- und Koordinierungsgruppen der Verwaltungsbehdrden in der
Planungs- und Umsetzungsphase sicherstellen, dass die Fonds in sinnvoller Weise aufei-
nander abgestimmt sind. AuRerdem sind die Fondsverwaltungen als Mitglieder in den Be-
gleitausschiissen der jeweils anderen Fonds vertreten (vgl. Kapitel 8.A.2 und 8.A.3).

= |m ESF-OP wird des Weiteren Uber eine geplante Verzahnung von ESF und EFRE im Be-
reich der Armutsbekampfung, Aus- und Weiterbildungsinfrastrukturen und Fachkraftesiche-
rung berichtet (vgl. Kapitel 8.A.4 des ESF-OP).

e Dariber hinaus wird das Vorgehen beschrieben, das sicherstellt, dass durch den Landes-
ESF (in der Prioritdtsachse B) und das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt — Investitio-
nen im Quartier eine koharente Forderpolitik betrieben wird. So sollen die Fonds gezielt
verzahnt werden: mit gemeinsamen Aufrufen sollen gebindelte MaRnahmen durchgefthrt
werden (vgl. Kapitel 2.B.3.4.1).
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2.2.3 Zusammenfassung der Ergebnisse in Bezug auf die interne und externe Koha-
renz des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen

In Bezug auf die interne Koharenzuberprifung kommt die Ex-ante Evaluation mit Blick auf die in-
nerhalb einer Investitionsprioritat festgelegten spezifischen Ziele zu dem Schluss, dass Synergien
und Verstarkungseffekte insbesondere innerhalb der drei spezifischen Ziele im ersten thematischen
Ziel sowie innerhalb der drei spezifischen Ziele im zweiten thematischen Ziel zu erwarten sind.

Ubersicht 4: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,,Koharenz*

Kriterien zur Bewertung der ,,Kohérenz* Bewertung S AT

Interne Koharenz

Nachvollziehbare Logik innerhalb der spezifischen Ziele ‘/ Vgl. Kapitel 2.A, 2.B, 2.C des
einer Prioritdtsachse ESF-OP

Vgl. Kapitel 2.A, 2.B, 2.C des
ESF-OP; eine deutlichere Ab-
grenzung der spezifischen Ziele
Nachvollziehbare Logik zwischen spezifischen Zielen un- ‘/ Al2undC2.1,Cl1lundA22
terschiedlicher Prioritatsachsen sowie B 1.1 und C 1.1 wére
dartiber hinaus wiinschenswert
gewesen (vgl. im Detail Kapitel
2.2.1).

Vermeidung von Zielkonflikten, gegenseitige Verstar-

kung von Programmzielen, Schaffung von Synergien \/ Vgl. Kapitel 2.4, 2.B, 2.C des

zwischen Prioritatsachsen und spezifischen Zielen ESF-OP

Externe Kohéarenz

Ergénzung des Programms, seiner Malinahmen und In- ‘/ Vgl. Kapitel 7.B und 8 des ESF-
strumente zu entsprechenden Programmen, MafR3nah- oP

men und Instrumenten auf EU-Ebene

Erganzung des Programms, seiner MaRnahmen und In-

strumente zu entsprechenden Programmen, Maf3nah- ‘/ Vgl. Kapitel 2.A, 2.B, 2.C des
men und Instrumenten auf Bundesebene (ohne ESF- ESF-OP

Bundesprogramm)

Ausfiihrungen zur Koharenz mit

Ergénzung des Programms, seiner Malinahmen und In- dem ESF-Bundesprogramm lie-

strumente zu entsprechenden Programmen, Maf3nah- ‘/ en fiir die spezifischen Ziele
men und Instrumenten des (geplanten) ESF- %1 1 A12 F,)A 21 A292 B11
Bundesprogramms und.(f 1 1-V(’)I’ - - '
Erganzung des Programms, seiner MaRnahmen und In- .
strumente zu entsprechenden Programmen, Maf3nah- \/ ggls EKgEfcglpg.A.B,, 2B.4und 11
men und Instrumenten auf Landesebene '

‘/= Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung mdglich; — = negative Bewertung.

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

In Bezug auf die Priifung der internen Koharenz zwischen spezifischen Zielen unterschiedlicher Pri-
oritdtsachsen zeigen die Analysen, dass sich die ausgewahlten spezifischen Ziele Gberwiegend ko-
harent zueinander verhalten. Inwieweit von gegenseitigen Verstarkungseffekten auszugehen ist,
lasst sich indes nicht abschlielend einschatzen. Die Ex-ante-Evaluation hielte es fir wiinschens-
wert, fur einzelne Vorhaben in der Darstellung im OP die Bezlige der jeweiligen Forderaktivitaten zu
den thematischen und spezifischen Zielen genauer herauszuarbeiten, so bei den geplanten Aktivita-
ten Verbundausbildung (spezifisches Ziel A 1.2) und Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (spezi-
fisches Ziel C 2.1) sowie bei der Grundbildung mit Erwerbswelterfahrung (spezifischen Ziel C 1.1)
und der Weiterbildungsforderung fir Geringqualifizierte (spezifischen Ziel A 2.2).
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Hinsichtlich der externen Kohéarenz stellt die Ex-ante-Evaluation fest, dass grundsétzlich von einem
hohen Beitrag des geplanten ESF-Programms zu anderen Strategien und Politikvorgaben auf euro-
paischer und nationaler Ebene ausgegangen werden kann. Mechanismen, die auf regionaler Ebene
zu einem koharenten Einsatz von gesetzlich verankerten Instrumenten der nationalen Arbeitsmarkt-
politik mit MaRRnahmen des geplanten ESF-Programms beitragen sollen, hatten aus Sicht der Ex-
ante Evaluation jedoch etwas deutlicher herausgearbeitet werden kdnnen, ebenso wie vorhandene
Schnittstellen des ESF-Programms des Landes zur nationalen Strategie zur Eingliederung von Ro-
ma.

2.3 Zusammenhang zwischen den unterstiitzenden MalBhahmen und den erwarte-
ten Ergebnissen und Wirkungen

Ziel des Analyseschritts ist es, die Interventionslogik des Programms insgesamt sowie der jeweili-
gen Prioritatsachsen und Interventionsprioritdten zu bewerten. Im Vordergrund steht dabei die Fra-
ge, inwieweit die im OP nach Art. 96 Absatz 2 Buchstabe b Satz iii der Allgemeinen Verordnung zu
beschreibenden MalRBnahmen — soweit dies fur einen Zeitraum von sieben Jahren absehbar ist — zu
den angestrebten Zielen im Sinne einer logisch begriindbaren Ursache-Wirkungs-Kette beitragen
kénnen. Die angestrebten Ziele werden dabei anhand der festgelegten Output- und Ergebnisindika-
toren abgebildet. Anders als in der Uberprufung der Indikatorik selbst, die Gegenstand des Kapitels
3 ist, beziehen sich die hier im Vordergrund stehenden Analyseschritte auf die Bewertung,

e wie der erwartete Output zu den Ergebnissen beitragt (vgl. Art. 55 Absatz 3 Buchstabe f der All-
gemeinen Verordnung);

e 0ob die Argumentation fur die vorgeschlagenen MafRnahmen nachvollziehbar ist (vgl. Art. 55 Ab-
satz 3 Buchstabe h der Allgemeinen Verordnung).

Anders ausgedriickt, soll die Ex-ante Evaluation ,die Kausalzusammenhange zwischen den vorge-
schlagenen MalRnahmen, ihrem Output und den angestrebten Ergebnissen untersuchen. Zu klaren
ist, ob diese MalBhahmen zu dem erwarteten Output fihren werden und ob und in welchem Mal3e
dieser Output den Ergebnissen forderlich ist. Dartiber hinaus sollten die Evaluierer untersuchen, ob
externe Faktoren festgestellt wurden, die die beabsichtigten Ergebnisse beeinflussen kdénnten (z.B.
nationale Politik, Wirtschaftstrends, Anderung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit)“.*® Im Einzel-
nen fihrt die Ex-ante Evaluation folgende Analyseschritte durch:

e Priufung, ob die Annahmen, unter denen vorgeschlagene MalRnahmen zu den Zielen des Pro-
gramms beitragen sollen, realistisch sind und auf Erfahrungen aus der Vergangenheit beruhen;

e Prifung der Relevanz der Mal3nahmen in Bezug auf die identifizierten Herausforderungen und
Bedurfnisse;

e Prufung der Angemessenheit der vorgeschlagenen Unterstitzungsarten

e Prufung, ob die beabsichtigten Ergebnisse und somit die programmspezifischen Ziele mit einem
alternativen ,MalRnahmenmix“ eher erreicht werden kénnen.

19 Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohéasionspolitik, Européischer Fonds fur regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohéasionsfonds,
Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung, Brissel (Januar) 2013, S. 9
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Prifung der Annahmen

Das ESF-Programm nimmt bei der Herausarbeitung der Herausforderungen und Bedarfe punktuell
Bezug auf Ergebnisse vorliegender Studien bzw. Programmevaluierungen. So wird z.B. darauf ver-
wiesen, dass eine Studie Angebote der Berufsorientierung in NRW positiv bewertet hat. Entspre-
chend sollen die positiven Erfahrungen in die nun geplanten Maf3nahmen einflieBen (vgl. Kapitel
1.A.1.3.6 des ESF-OP).

Auf Erfahrungen aus den vergangenen Forderperioden wird ebenso punktuell Bezug genommen,
und zwar um die Fortfihrung bzw. Ausweitung von Malnahmen oder bestimmten Angebotsbe-
standteile zu begrinden. So wird beschrieben, dass die offentlich geférderte Beschéaftigung zu-
nachst in einem Modellprojekt erprobt und nun in eine landesweite ESF-Malinahme Uberfuhrt wurde
(vgl. Kapitel 1.A.1.4.5). Erfahrungen aus der laufenden Forderperiode werden dartiber hinaus auch
gezielt fur die Weiterentwicklung von Malinahmen im spezifischen Ziel B 1.1 (Erwerbslosenbera-
tungsstellen) genutzt.

Prifung der Relevanz der MalRnahmen in Bezug auf die identifizierten Herausforderungen
und Bedurfnisse

Bei der Relevanzpriifung ist die Frage zu beantworten, ob mit den vorgeschlagenen MalRhahmen
ein substanzieller Beitrag zur Erreichung der Ziele des Programms erwartet werden kann. Die Ex-
ante-Evaluation kommt diesbeziiglich zu folgenden Schliissen:

e Spezifisches Ziel: Verbesserte Koordinierung zur Forderung des Ubergangs von der Schule in
den Beruf (A 1.1)

Geplant ist, insbesondere durch systemverbessernde Malnahmen auf kommunaler Ebene Bil-
dungsketten zu organisieren, so dass Jugendliche von der Schule nahtlos in Ausbildung Utber-
gehen und ein Verbleib im Ubergangssystem moglichst vermieden wird. Durch ESF-finanzierte
Koordinationsstrukturen in den Kommunen sollen die vorhandenen Initiativen, Programme und
Projekte vor Ort besser aufeinander abgestimmt werden. Dass Férderangebote unterschiedli-
cher Fordermittelgeber, die an der 1. Schwelle ansetzen, nicht immer transparent sind, gilt als
unbestritten. Inwieweit die kommunale Koordination tatsachlich zu einer besseren Koordination,
zu mehr Transparenz und einem stringenteren Einsatz bestehender Foérderangebote vor Ort
beitragen kann, lasst sich im Vorfeld nur schwer beurteilen, da entsprechend flachendeckende
Koordinationsangebote bislang fehlen. Allerdings wird auf den Erfahrungen der modellhaft in
ausgewahlten Kommunen umgesetzten Strategie ,Kein Kind zurticklassen® aufgebaut.

e Spezifisches Ziel: Verbesserung der beruflichen Integration von Jugendlichen nach Austritt aus
der allgemeinbildenden Schule (A 1.2)

Die innerhalb dieses spezifischen Ziels vorgesehenen MalRhahmen sind darauf ausgerichtet,
Jugendliche beim Ubergang von der Schule in den Beruf zu unterstiitzen sowie junge Men-
schen in Ausbildung oder Arbeit zu integrieren. Anders als im spezifischen Ziel A 1.1 richten
sich MalBnahmen des spezifischen Ziels A 1.2 direkt an die Jugendlichen bzw. jungen Men-
schen. Angesichts der Breite der geplanten Angebote, die entsprechend der Lebenssituation
der Jugendlichen auf passgenaue berufliche Integrationswege von Jugendlichen bzw. jungen
Menschen in Ausbildung ausgerichtet sind, kann von einem Beitrag zu dem spezifischen Ziel
ausgegangen werden. Ergdnzend hatte im ESF-OP — zumindest exemplarisch — auf empirische
Evidenz anhand der Erfahrungen aus der vergangenen Forderperiode kurz eingegangen wer-
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den kénnen, um darzustellen, dass mit ahnlichen Anséatzen in der Vergangenheit gute Erfolge
realisiert werden konnten, auf denen im Forderzeitraum 2014-2020 aufgebaut wird.

e Spezifisches Ziel: Steigerung der Innovationsaktivitat und der Anpassungsfahigkeit von Unter-
nehmen (A 2.1)

Als MalRnahmen im spezifischen Ziel A 2.1 sind Beratungsangebote fur Unternehmen zur For-
derung einer qualifizierten Unternehmensentwicklung (,Potenzialberatung®) vorgesehen. Da die
Unternehmensberatungen explizit auf Betriebe ausgerichtet sind, die Schwierigkeiten haben,
sich den Auswirkungen des demografischen Wandels anzupassen, ist davon auszugehen, dass
die MaRnahmen Effekte hinsichtlich héherer Innovationsaktivititen und einer besseren Anpas-
sungsfahigkeit im Sinne des spezifischen Ziels haben werden. Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation
ware auch hier eine Unterfutterung der zu erwartenden Beitréage, z.B. anhand der vorhandenen
positiven Erfahrungen aus der Forderperiode 2007-2013 wiinschenswert gewesen.

e Spezifisches Ziel: Sicherung des Fachkréafteangebots (A 2.2)

Im spezifischen Ziel A 2.2 sind Beratungsangebote fiir Beschéftigte hinsichtlich bestehender
Weiterbildungsmaoglichkeiten sowie die Fortfiihrung der Weiterbildungsférderung tber den Bil-
dungsscheck geplant. Wie anhand von Monitoringzahlen der vergangenen Foérderperiode ge-
zeigt wird, werden mit dem Instrument in hohem Mafl3e Personen erreicht, die erfahrungsgeman
unterdurchschnittlich an betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten beteiligt sind. Die Weiterbil-
dungsberatung sowie das Scheckangebot lassen entsprechend deutliche Beitrdge zur Fach-
kraftesicherung und damit zum spezifischen Ziel A 2.2 erwarten.

e Spezifisches Ziel: Verbesserung der Teilhabe- und Beschéaftigungschancen langzeitarbeitsloser
Menschen zur Bekdmpfung von Armut (B 1.1)

Im Fokus der Mal3nahmen des spezifischen Ziels B 1.1 stehen Langzeitarbeitslose mit Vermitt-
lungshemmnissen (6ffentlich geférderte Beschaftigung) und Langzeitarbeitslose unter 25 Jah-
ren (Jugend in Arbeit plus). Die MaRnahmen sind auf die Verbesserung der Teilhabe- und Be-
schéaftigungschancen der Teilnehmenden ausgerichtet, so dass entsprechend ein Beitrag zum
spezifischen Ziel erwartet werden kann.

e Spezifisches Ziel: Sozialraumliche Armutsbekampfung bei Menschen im SGB Il und Armutszu-
wanderern (B 1.2)

Die MaRRnahmen des spezifischen Ziels B 1.2 richten sich an Personen im SGB ll-Leistungsbe-
zug, (Langzeit-)Arbeits- und Erwerbslose, Familien in benachteiligten Gebieten und an sog. Ar-
mutszuwanderer und -zuwanderinnen. Mit den geplanten Malinahmen wie u.a. Beratungsange-
boten und sozialraumlich angelegten Projekten zur Armutsbekampfung ist ein Beitrag zum spe-
zifischen Ziel zu erwarten. Hierbei baut das ESF-OP 2014-2020 — beispielsweise in Bezug auf
die Mallnahmen Arbeitslosenzentren und Erwerbslosenberatungsstellen — in zielfUihrender Wei-
se auf bestehende Erfahrungen und bewdahrte Praktiken aus der Foérderperiode 2007-2013 auf
(vgl. Kapitel 1.A.1.4.5).

e Spezifisches Ziel: Unterstiitzung der Inklusion behinderter Menschen (B 1.3)

Das spezifische Ziel B 1.3 nimmt direkten Einfluss auf die Verbesserung der Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung. Die geplanten MalRnahmen sollen den Aktionsplan Inklusion flankieren
und zur Verringerung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter beitragen. Ein Beitrag der Vorha-
ben zum spezifischen Ziel ist auf Basis der vorliegenden Erfahrungen in der Umsetzung ent-
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sprechender FérdermaRnahmen® zu erwarten. Auf die bisher erzielten positiven Ergebnisse
hatte im ESF-OP 2014-2020 des Landes NRW durchaus hingewiesen werden kénnen.

e Spezifisches Ziel: Verbesserung der Grundbildung (C 1.1)

Zur Unterstitzung der Grundbildung sind Angebote zur lebens- und erwerbsweltbezogenen
Weiterbildung vorgesehen. Durch Alphabetisierungskurse und MaRnahmen zur Nachholung
von Schulabschliissen soll die Beschéaftigungsfahigkeit von Menschen mit besonderen Foérder-
bedarfen verbessert werden. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass mit den ge-
planten Malinahmen zur Verbesserung arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen als wichtiger Di-
mension der entsprechenden Investitionsprioritdt sowie zum thematischen Ziel ,Investitionen in
Bildung, Ausbildung und Berufsbildung flir Kompetenzen und lebenslanges Lernen“ ein wirksa-
mer Beitrag geleistet werden kann.

e Spezifisches Ziel: Unterstlitzung der Weiterbildung padagogischen Personals (C 1.2)

Geplant ist die Qualifizierung von Beschaftigten und Ehrenamtlichen, die in Tageseinrichtungen
fur Kinder, Schulen und Weiterbildungseinrichtungen mit Kindern und Jugendlichen arbeiten mit
dem Ziel der Verbesserung ihrer Fahigkeiten und Kompetenzen. Ein Beitrag zum spezifischen
Ziel C 1.2 ist entsprechend zu erwarten.

e Spezifisches Ziel: Weiterentwicklung der Ausbildungssysteme hinsichtlich der Anforderungen
des Arbeitsmarktes und Verbesserung der Ausbildungsqualitat (C 2.1)

Uber die MaRnahme ,Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung“ wird auf die Erhéhung der Quali-
tat der Ausbildung abgezielt. Es wird abgesichert, dass Auszubildenden aktuelle Inhalte vermit-
telt werden, so dass die Auszubildenden nach erfolgreichem Ausbildungsabschluss den Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes entsprechend qualifiziert sind. Die MalRBhahmen sind damit als
angemessen zur Zielerreichung im Sinne des spezifischen Ziels anzusehen.

Prafung alternativer MalRnahmen

Nach den Empfehlungen der EU-Kommission® ist vorgesehen, dass die Ex-ante-Evaluation priift,
ob die beabsichtigten Ergebnisse und somit die programmspezifischen Ziele mit einem alternativen
als dem vorgeschlagenen ,Mallnahmenmix® erreicht werden kénnen. Die Prifung ist insofern nicht
unproblematisch, als grundsatzlich eine Vielzahl von Instrumenten zu den im ESF-OP des Landes
Nordrhein-Westfalen festgelegten spezifischen Zielen fihren kann. Dies belegen auch die im ESF-
OP des Landes vorgenommenen Abgrenzungen zu Instrumenten der nationalen Arbeitsmarktpolitik
oder des ESF-Bundesprogramms.

Hinzuweisen ist jedoch, dass das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in hohem Mal3e er-
probte Instrumente aus der laufenden Forderperiode fortfihrt. In diesen Féllen besteht nach Ein-
schatzung der Ex-ante-Evaluation bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen keine Notwendigkeit
zur Einfihrung alternativer Férderangebote oder -verfahren. Fir den Bereich, in dem neue Instru-
mente umgesetzt werden sollen — dies gilt z.B. fir die kommunale Koordinierung — wird auf Erfah-
rungen analoger Modellprojekte aufgebaut. Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation ist auch hier gewahr-

20 Vgl. MAIS (Hrsg.), Aktionsplan der Landesregierung "Eine Gesellschaft fur alle - NRW inklusiv". Information der Lan-
desregierung zum Stand der Umsetzung des Aktionsplanes (Stand: Mai 2014), Disseldorf 2014

z Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohéasionspolitik, Européischer Fonds fir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohasionsfonds,
Leitfaden fur die Ex-ante-Evaluierung, Brussel (Januar) 2013, S. 10
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leistet, dass dem skizzierten Forder- und Unterstiitzungsbedarf in zielfihrender Weise entsprochen
werden kann.

Zusammenfassung

Hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen den unterstiitzenden Malinahmen und den erwarteten
Ergebnissen und Wirkungen kommt die Ex-ante-Evaluation zusammenfassend zu dem Ergebnis,
dass zum einen bei der Begrindung der ausgewahlten MalRnahmen im Wesentlichen bewéhrte
Malnahmen aus der aktuellen Forderperiode fortgefuihrt werden sollen. Vor dem Hintergrund der in
der Vergangenheit insgesamt zufriedenstellenden Umsetzung ist es plausibel anzunehmen, dass
die anvisierten Ziele auch zukunftig erreicht werden kénnen. Die Ex-ante-Evaluation hatte es aller-
dings begrufdt, wenn das ESF-OP in der Darstellung systematischer auf vorliegende Evaluierungs-
ergebnisse und Erfahrungen Bezug genommen héatte die die positive Zielerreichung untermauern.
Die Analyse zeigt zum anderen, dass von der gro3en Mehrheit der MalRnahmen substanzielle Bei-
trage zu den jeweils anvisierten spezifischen Zielen und damit zu den jeweiligen Investitionspriorita-
ten und thematischen Zielen erwartet werden kénnen.

Das Programm verfligt somit Uber eine weitgehend klare Interventionslogik mit im Wesentlichen lo-
gisch nachvollziehbaren Ursache-Wirkungszusammenhéngen. Die Ex-ante-Evaluation sieht
schlie3lich keine Anhaltspunkte dafiir, dass das geplante ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen
mit alternativen Instrumenten in besserer Weise den angestrebten spezifischen Zielen entsprechen
konnte.

Ubersicht 5: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Zusammenhang zwi-
schen den unterstitzenden MaRnahmen und den erwarteten Ergebnissen
und Wirkungen*

Kriterien zur Bewertung des

»Zusammenhangs zwischen den unterstitzenden Beleg/Anmerkung

MaRnahmen und den erwarteten Ergebnissen und Bewertung
Wirkungen*“
Priifung der Annahmen v Kapitel 2 des ESF-OP des Lan-

des NRW

Es hatten weitere Hinweise zu
Evaluierungsergebnissen und
Erfahrungen aufgenommen
Relevanz der Malinahmen \/ werden kdnnen, die die Effektivi-
tat von Mal3nahmen bestatigen,
die in der neuen Forderperiode
fortgefuihrt werden sollen.

. . Kapitel 2 des ESF-OP des Lan-
Prifung alternativer Malinahme \/ des NRW
‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung mdglich; — = negative Bewertung.

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

2.4 Bewertung der bereichstbergreifenden Grundsatze
2.4.1 Gleichstellung von Frauen und Mannern

Zur Bewertung der Frage, ob der Gleichstellung von Frauen und M&nnern im ESF-OP des Landes
Nordrhein-Westfalen in angemessener Weise entsprochen wird, werden in Anlehnung an den Leit-
faden fur die Ex-ante-Evaluierung folgende Kriterien zugrunde gelegt:
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e Inhaltliche Definition von Gleichstellung von Frauen und Mannern in Bezug auf das jeweilige
Programm;

e Berucksichtigung der Gleichstellungsférderung bei der Erstellung des ESF-OP;
e Herausarbeitung des gleichstellungspolitischen Handlungsbedarfs in der Needs-Analyse;

e Konkrete Darstellung des Beitrags des Programms zur Férderung der Gleichstellung von Frau-
en und Mannern;

e Planung von spezifischen MalBhahmen zur Forderung der Gleichstellung als Teil der Doppel-
strategie Gender-Mainstreaming.

Im Folgenden wird bewertet, in welcher Weise den genannten Kriterien im Rahmen des ESF-
Programms des Landes Nordrhein-Westfalen entsprochen wird:

Inhaltliche Definition von Gleichstellung von Frauen und Mannern in Bezug auf das jeweilige
Programm

Um Gleichstellung von Frauen und Mannern als Fordergrundsatz greifbar zu machen, ist es nétig,
diesen Grundsatz inhaltlich zu definieren. Das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen kommt
dieser Anforderung nach: Frauen und Mannern sollen gleiche berufliche Entwicklungschancen und
eine eigenstandige Existenzsicherung erméglicht werden. Dazu verfolgt das OP den Ansatz nach
der Strategie Gender Mainstreaming und erganzend spezifische FordermalRnahmen (,Doppelstra-
tegie®). Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der Ex-ante-Evaluation gerechtfertigt, dass auf die
Wahl einer eigenstéandigen gleichstellungsbezogenen Investitionsprioritat verzichtet wurde (vgl. Ka-
pitel 1.A.2 des ESF-OP des Landes NRW).

Beriicksichtigung der Gleichstellungsférderung bei der Erstellung des ESF-OP

In die Planungsphase des ESF-OP war die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiros
und Gleichstellungsstellen Nordrhein-Westfalen eingebunden. Die Landesgemeinschaft ist im Be-
gleitausschuss ebenfalls vertreten. Wie auch die anderen Mitglieder des Begleitausschusses haben
die Akteure und Akteurinnen der Landesarbeitsgemeinschaft ,entscheidend an der grundsatzlichen
strategischen Ausrichtung® des OPs mitgewirkt (vgl. Kapitel 7.B.1 des ESF-OP).

Herausarbeitung des gleichstellungspolitischen Handlungsbedarfs in der Needs-Analyse

Werden in der Needs-Analyse gleichstellungspolitische Handlungsbedarfe herausgearbeitet, so be-
legt dies, dass Gleichstellungsthemen in der Programmgestaltungsphase explizit beriicksichtigt
wurden und dass das Ziel der Foérderung der Gleichstellung bereits bei der Vorbereitung des Pro-
gramms verfolgt wurde.

Wird dieser Anspruch den Ausfihrungen der Needs-Analyse des ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen (Kapitel 1.A.1.1 bis 1.A.1.4 des ESF-OP des Landes NRW) gegenibergestellt, lasst sich
feststellen, dass die Geschlechterperspektive in der Beschreibung der Programmestrategie Uberwie-
gend, aber nicht durchgéngig Berucksichtigung gefunden hat. Gleichstellungspolitische Handlungs-
bedarfe, die entsprechend anhand der Darstellung deutlich werden, sind die Erhdhung der Er-
werbsbeteiligung von Frauen und deren Beteiligung an der dualen Ausbildung, die Adressierung
von geschlechtsspezifischen Berufswahlmustern in der Berufsorientierung und die Umwandlung von
atypischen Beschéftigungsverhéltnissen in reguldre Beschaftigung. Aus Sicht der Ex-ante-
Evaluation wére es winschenswert gewesen, wenn sich diese identifizierten gleichstellungspoliti-

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen Bericht der Ex-ante-Evaluation



36

schen Handlungsbedarfe starker in den Begriindungen von Thematischen Zielen und Investitions-
prioritaten wiedergefunden hatten. Denn bei der Begriindung der Investitionsprioritaten wird ledig-
lich auf die Notwendigkeit verwiesen, die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhéhen.

Ubersicht 6: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Gleichstellung

von Frauen und Mannern*

Kriterien zur Bewertung der
,,Gleichstellung von Frauen und Mannern“

Bewertung

Beleg/Anmerkung

Wurden Gleichstellungsthemen in der Programmgestal-
tungsphase explizit berticksichtigt?

v

Vgl. Kapitel 11.C und Kapitel
7.B.1 des ESF-OP

Ist ein Gleichstellungsziel definiert?

v

Vgl. Kapitel 11.C des ESF OP

Integrierter Ansatz zur durchgangigen Beriicksichtigung
des Gleichstellungsziels

O

Anspruch der Berlicksichtigung
wird in Kapitel 11.C formuliert,
punktuell aufgegriffen, aber
nicht systematisch umgesetzt.

Begriindung der anteiligen Gewichtung der Themati-
schen Ziele (Prioritatsachsen): Gleichstellungsrelevante
Handlungsbedarfe aufgegriffen

Wahl der Investitionsprioritaten: Gleichstellungsrelevante
Handlungsbedarfe beriicksichtigt

Handlungsbedarfe punktuell be-
ricksichtigt

Berlcksichtigung des aus Gleichstellungssicht beste-
henden Handlungsbedarfs bei Begriindung der spezifi-
schen Ziele

Handlungsbedarfe punktuell be-
ricksichtigt

Auswahlgrundsatze (Projektantrags- und Bewilligungs-
verfahren): Kriterium Gleichstellungsférderung festge-
schrieben

Vgl. Kapitel 11.C

Beitrag des Programms zur Férderung der Gleichstel-
lung von Mannern und Frauen: Sind klare Ziele festge-
halten und spezifische Initiativen vorgesehen

Vgl. Kapitel 11.C

Stellungnahmen der fur Gleichstellung und Antidiskrimi-
nierung zustandigen staatlichen Stellen bei der Pro-
grammerstellung eingeholt

Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros und
Gleichstellungsstellen NRW als
Partner genannt

Verfahren zur Einbindung dieser Akteure angemessen

Angemessene Vorkehrungen fir die weitere Einbindung
der Akteure in allen Phasen der Programmumsetzung,
einschlief3lich Monitoring und Evaluierung getroffen

MaRnahmen der Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit ge-
schlechtergerecht

Im ESF-OP werden hierzu keine
Informationen gegeben

Vorkehrungen zur Beriicksichtigung des Gleichstel-
lungsgrundsatzes im Monitoring

Vgl. Kapitel 11.C

Vorkehrungen zur Berucksichtigung des Gleichstel-
lungsgrundsatzes in der Evaluation

SINIO NN N XN (N1 NINO

Indirekt gegeben durch Schu-
lungen der Verwaltungskréafte
(vgl. Kapitel 11.C des ESF-OP)

Strukturelle Verankerung der Gleichstellungsférderung

v

Vgl. Kapitel 11.C des ESF-OP
Schulungen fiir an der Umset-
zung des ESF beteiligten Ver-
waltungskrafte

‘/= Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung méglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Konkrete Darstellung des Beitrags des Programms zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern

Neben der durchgangigen Verwendung einer geschlechtergerechten Sprache ist es eine weitere
Anforderung an ein konsequent gleichstellungsférderndes OP, den Beitrag, den die MalRnhahmen
zur Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen leisten sollen, prézise darzulegen. Im
Sinne des Gender Mainstreamings bedeutet dies, dass bei der Beschreibung der Ausgestaltung der
einzelnen Prioritatsachsen auf Ebene der spezifischen Ziele der Beitrag der Programme zur Forde-
rung der Gleichstellung formuliert werden sollte. Im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen wer-
den gleichstellungsférdernde Aspekte der typischen MaRnhahmen zwar dargestellt, allerdings erfolgt
dies nicht durchgangig. Von besonderer Bedeutung ist dabei beispielsweise die Umsetzung der
Maflnahmen im Bereich der Investitionsprioritdt ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen
[...]* aufgrund der Thematisierung geschlechtsspezifischer Muster in der Berufswahl.

Weitere Beitrage, die das Programm zur Gleichstellungsforderung leisten soll, werden in Kapitel
11.C des ESF-OP des Landes NRW (Gleichstellung von Mannern und Frauen) ausgefihrt. Dies ist
zwar als zusammenfassende Darstellung wichtig, die Ex-ante-Evaluation hatte jedoch im Sinne des
Gender Mainstreamings dariiber hinaus eine differenzierte Darstellung des jeweiligen Beitrags auf
Ebene der Investitionsprioritdten begrift. Wiinschenswert wéare gewesen, in den jeweiligen Unter-
kapiteln zu den spezifischen Zielen jeweils zu beschreiben, inwiefern die geplante Férderung zur
Gleichstellung von Mannern und Frauen beitragt bzw. inwiefern die Forderaktivitaten die Perspekti-
ve der Gleichstellung berlcksichtigen.

Planung von spezifischen MaRnahmen zur Férderung der Gleichstellung als Teil der Doppel-
strategie Gender-Mainstreaming

In Kapitel 11.C des ESF-OP des Landes NRW wird darauf hingewiesen, dass spezifische Forder-
maflnahmen in den Investitionsprioritdten durchgefihrt werden sollen. Konkretere Hinweise, z.B. in
der Beschreibung typischer Forderaktivitaten der einzelnen Investitionsprioritaten finden sich punk-
tuell.

Fazit zur Bewertung des bereichsiibergreifenden Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen
und Mannern

Zusammenfassend zeigt die Analyse, dass das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen die For-
derung der Gleichstellung von Mannern und Frauen im Sinne des Gender Mainstreamings in aus-
reichender Weise verankert (vgl. hierzu im Detail Ubersicht 6). Wiinschenswert ware insgesamt ei-
ne systematischere Darstellung des Beitrags des ESF-OP 2014-2020 zum Ziel der Gleichstellung
von Frauen und Mannern auf Ebene der einzelnen spezifischen Ziele sowie der hierflr geplanten
Mal3nahmen gewesen.

2.4.2 Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

In Bezug auf den bereichsiibergreifenden Grundsatz der Chancengleichheit und Nichtdiskriminie-
rung wird Uberprift, ob

e die Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung bei der Erstellung des ESF-OP beriicksichtigt
wurde,

e das Programm bestimmte Benachteiligungsformen explizit adressiert,

¢ Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung durchgéngig verankert sind und
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e Vorkehrungen zur Umsetzung von Malinahmen zur gezielten Férderung der Chancengleichheit
und dem Abbau von Diskriminierung getroffen werden.

In welchem Mal3e die genannten Kriterien mit dem vorgelegten ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen erflllt werden, zeigen die folgenden Abschnitte.

Berlicksichtigung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung bei der Erstellung des
ESF-OP

Im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen wird in Kapitel 11.B beschrieben, dass der Grundsatz
der Nichtdiskriminierung und die Forderung der Chancengleichheit im Sinne des Mainstreaming-
Gedankens in allen Férderbereichen und bereits ,im Vorfeld von Entscheidungen und Malihahmen®
verwirklicht werden sollen. In der Liste der in die Vorbereitung des OP einbezogenen Partner sind
die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege und die Landes-
arbeitsgemeinschaft kommunaler Migrantenvertretungen aufgefiihrt. Die Akteurinnen und Akteure
dieser Landesarbeitsgemeinschaften haben, wie auch die weiteren Partner entscheidend an der
,grundsatzlichen strategischen Ausrichtung” des OPs mitgewirkt (vgl. Kapitel 11.C und 7.B.1).

Explizite Adressierung von Benachteiligungsformen

Die Programme und Vorhaben des ESF sollen dazu beitragen, rassistisch motivierte Diskriminie-
rungen oder solche aufgrund des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen.?

Im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen finden diese Aspekte mit Ausnahme der Religion bzw.
Weltanschauung Beriicksichtigung; dabei werden insbesondere die Merkmale Geschlecht,® ethni-
sche Herkunft (Personen mit Migrationshintergrund), Alter (jingere und &ltere Menschen) und Be-
hinderung in der Needs-Analyse und in der Beschreibung der Prioritatsachsen aufgegriffen. Dartiber
hinaus finden sich viele Anknlpfungspunkte an die soziale Herkunft bzw. Schichtzugehdrigkeit als
Benachteiligungsmerkmale (vgl. Kapitel 1.A.1.3 und 1.A.1.4 des ESF-OP).** In Kapitel 11.B des
ESF-OP, welches sich speziell mit dem Querschnittsziel befasst, werden hingegen als ,benachtei-
ligte Gruppen auf dem Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen“ Menschen mit Behinderung, Menschen
mit Migrationshintergrund und Langzeitarbeitslose genannt. Der Bezug zu Langzeitarbeitslosen ist
in diesem Zusammenhang nicht ganzlich Uberzeugend, da auf diese Personengruppe lediglich im
Rahmen der Prioritdtsachse B eingegangen wird, was einer querschnittsmafigen Bertcksichtigung
nicht entspricht.

Durchgéangige Berlcksichtigung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Um dem Anspruch der durchgangigen Beachtung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
(also dem Mainstreaming) gerecht zu werden, missen in der Needs-Analyse herausgearbeitete
Herausforderungen und Bedarfe in der Ableitung der Investitionsprioritdten und spezifischen Ziele
aufgegriffen und der Beitrag der geplanten Forderaktivitaten zur Durchsetzung bzw. Unterstiitzung
der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung dargestellt werden.

2 Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber den Eu-
ropdischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates, in: Amtsblatt der Européi-
schen Union Nr. L347, 20.12.2013, S. 470-486, Artikel 8

% zur Kategorie Geschlecht vgl. die Bewertungen zur Umsetzung der Gleichstellung von Mannern und Frauen in Kapitel
24.1

%4 Da die soziale Herkunft nicht Teil der in der ESF-Verordnung genannten Diskriminierungsgriinde ist, wird im Folgenden
darauf nicht ndher eingegangen.
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In der Needs-Analyse des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen werden Handlungsbedarfe im
Bereich des Diskriminierungsschutzes wegen des Geschlechts, der Behinderung bzw. kérperlichen
Einschrankungen, des Alters und der ethnischen Herkunft benannt.

Im Folgenden wird bewertet, ob diesen Bedarfen mit dem Programm in adaquater Weise begegnet
wird:*®

Das Alter als mogliches Benachteiligungsmerkmal wird zum einen in Bezug zu jungen Men-
schen und zum anderen zu alteren Menschen gesetzt. Herausforderungen in Bezug auf junge
Menschen bestehen in NRW laut der Needs-Analyse v.a. in Bezug auf den Arbeitsmarktzu-
gang. Dies zeigt sich am hohen Anteil Jugendlicher, die nach der Schule ins Ubergangssystem
einminden sowie in Bezug auf die vergleichsweise hohe Arbeitslosenquote von Jingeren, ins-
besondere derjenigen ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Sich daraus ergebende Hand-
lungsbedarfe werden im Programm in zielfihrender Weise aufgegriffen: Akzente werden hierbei
v.a. in der Prioritatsachse A mit Bezug zur ersten Schwelle und in der Prioritdtsachse B mit Be-
zug zu Kindern, die in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il leben, gesetzt.

Herausforderungen in Bezug auf altere Menschen ergeben sich entsprechend der Needs-
Analyse aus der Notwendigkeit des Erhalts der Beschaftigungsfahigkeit. Aufgrund der geringe-
ren Erwerbsbeteiligung der 55- bis unter 65-jahrigen Arbeitskrafte sowie angesichts einer relativ
gesehen hdheren Arbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe besteht ein nach wie vor grof3er Prob-
lemdruck. Die hieraus resultierenden Handlungsbedarfe werden in der Prioritdtsachse A aufge-
griffen durch Maflinahmen, die zu alternsgerechten Arbeitsbedingungen beitragen sowie die
Weiterbildungsbeteiligung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erhdéhen sollen.
Die uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit Alterer wird hingegen nicht direkt aufgegriffen; hier
bestehen jedoch Beziige zu den geplanten Aktivitaten in der Prioritatsachse B, wie z.B. der 6f-
fentlich geférderten Beschaftigung.

Insgesamt zeigen die Analysen, dass die Kategorie Alter in zielfihrender Weise als Quer-
schnittsziels im ESF-OP verankert ist.

Dass die Arbeitslosigkeit bei Menschen mit (Schwer-)Behinderung tberdurchschnittlich hoch ist,
sowie die Tatsache, dass junge Menschen mit Behinderung oftmals Schwierigkeiten haben, ei-
nen geeigneten Ausbildungsplatz zu finden, wird in der Needs-Analyse klar herausgearbeitet.
Dies wird in den Prioritatsachsen A und B aufgegriffen: So wird z.B. die Ausbildung von Jugend-
lichen mit Behinderung geftrdert (spezifisches Ziel A 1.2). Dartber hinaus sind Projekte zur
Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs von Menschen mit Behinderung geplant (spezifisches
Ziel B 1.3).

Die Berucksichtigung des Merkmals Behinderung als Querschnittsziel ist im ESF-OP damit an-
gemessen bericksichtigt.

Die Herkunft bzw. der Migrationshintergrund als Benachteiligungsgrund wird in der Needs-
Analyse dezidiert herausgearbeitet, so z.B. in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung von Menschen
mit Migrationshintergrund insgesamt sowie von Mannern und Frauen im Vergleich zueinander.
Verwiesen wird auf Diskriminierungen gegeniber Personen mit Migrationshintergrund auf dem
Arbeitsmarkt, auf h&ufig nicht ausbildungsadaquate Beschéftigung, auf hthere Arbeitslosigkeit
und auf die geringere Beteiligung am Bildungsgeschehen von jingeren Menschen mit Migrati-
onshintergrund. Auch auf das uberdurchschnittlich hohe Risiko zum Langzeitleistungsbezug,
das ,Auslander mit fehlenden beruflichen Sprachkenntnissen® aufweisen, wird eingegangen.

% Bzgl. des Geschlechts vgl. Kapitel 2.4.1.

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen Bericht der Ex-ante-Evaluation



40

Ubersicht 7  Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung“

Kriterien zur Bewertung der

»Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung“ BRIy Beleg/Anmerkung

Vgl. Kapitel 7.B 1 des ESF-OP: Ein-
bindung der Landesarbeitsgemein-
Wurde Nichtdiskriminierung/Chancengleichheit in der ‘/ schaft der Spitzenverbéande der
Programmgestaltungsphase explizit bertcksichtigt? Freien Wohlfahrtspflege und die
Landesarbeitsgemeinschaft kom-
munaler Migrantenvertretungen

Uber Beteiligung von Landesar-
beitsgemeinschaft der Spitzenver-
‘/ bande der Freien Wohlfahrtspflege

und der Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Migrantenvertretungen
abgesichert

Wurden relevante Stakeholder in die Feststellung von
Herausforderungen/Bedirfnissen und die Definition von
Zielen eingebunden?

Wird das Ziel der Chancengleichheit bzw. Nichtdiskrimi- ‘/

nierung definiert? Vgl. Kapitel 11.B des ESF-OP

Wourden relevante Stakeholder in die Entscheidung Uber
die Zuweisung von Ressourcen und die Auswahl von zu \/
unterstutzenden Maflinahmen eingebunden?

Im Rahmen des Begleitausschus-
ses gewahrleistet

Uber die Beteiligung von Landes-
arbeitsgemeinschaft der Spitzen-
Einbeziehung von relevanten Stakeholdern in die Um- ‘/ verbande der Freien Wohlfahrts-
setzung des ESF-OP geplant pflege und der Landesarbeitsge-
meinschaft kommunaler Migranten-
vertretungen abgesichert

Vgl. Kapitel 11.B des ESF-OP: Be-
ricksichtigung der Bereiche Chan-
cengleichheit und Nichtdiskriminie-
‘/ rung als Querschnittsziele in allen
Investitionsprioritaten
Vgl. Kapitel 9, Ex-ante-
Konditionalitaten Antidiskriminierung
sowie Menschen mit Behinderung

Wurden wéahrend der Erstellung, der Entwicklung und
der Umsetzung des Programms spezifische MalRnah-
men zur Verhinderung der Diskriminierung ergriffen?

Vgl. Kapitel 9, Ex-ante-
Konditionalitaten Antidiskriminierung
sowie Menschen mit Behinderung

Ist die Verhinderung von Diskriminierungen in Antrags-
und Bewilligungsverfahren festgeschrieben?

Wurden prézise Anforderungen gestellt, um die Zugang-

lichkeit fur Personen mit einer Behinderung zu gewahr- \/ Vgl. Kapitel 11.B

leisten?

Wurden angemessene Vorkehrungen fir die weitere Vgl. Kapitel 7.B.1

Einbindung relevanter Stakeholder in Monitoring und \/ Vgl. Kapitel 9, Ex-ante-

Evaluierung getroffen? Konditionalitat Antidiskriminierung
Einbeziehung der Landesarbeits-

Wurden Stellungnahmen der fiir Gleichstellung und An- gemeinschaft der Spitzenverbande

tidiskriminierung zustéandigen staatlichen Stellen bei der \/ der Freien Wohlfahrtspflege und der

Programmerstellung eingeholt? Landesarbeitsgemeinschaft kom-

munaler Migrantenvertretungen

‘/= Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung méglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Zudem werden das neuere Phanomen der ,Armutsmigration und die sozialen Folgen, die in be-
stimmten Stadtvierteln in der Folge verstarkt auftreten, thematisiert. In allen drei Prioritatsachsen
werden Handlungsbedarfe in Bezug auf Menschen mit Migrationshintergrund aufgegriffen. Wun-
schenswert aus Sicht der Ex-ante-Evaluation ware es gewesen, wenn die identifizierten Handlungs-
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bedarfe in allen Féallen — und nicht nur punktuell — erkennbare Entsprechung in den spezifischen
Zielen oder geplanten Férdermalinahmen gefunden hatten.

Vorkehrungen zur Umsetzung von MalBnhahmen zur gezielten Férderung der Chancengleich-
heit und dem Abbau von Diskriminierung

Als Referenz fiir die Erfullung der Ex-ante-Konditionalitat ,Antidiskriminierung® wird in Kapitel 9 des
OP ausgefuhrt, dass Projekte, die eine Forderung erhalten, die Grundséatze Chancengleichheit und
Antidiskriminierung erflllen missen. Dies werde bei der Antragsbearbeitung erfragt und durch Auf-
lagen in den Bewilligungsbescheiden sichergestellt. Auch bei Evaluierungen werde das Quer-
schnittsziel beriicksichtigt. In Kapitel 11.B des ESF-OP des Landes NRW wird zudem ausgefihrt,
dass die MalRnahmetrager hinsichtlich einer ,barrierefreien Informations- und Kommunikationskul-
tur” sensibilisiert werden sollen.

Fazit zur Bewertung des bereichstbergreifenden Grundsatzes der Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung

Insgesamt ist die Berticksichtigung des Grundsatzes Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung im
ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen aus Sicht der Ex-ante-Evaluation als tberwiegend gelun-
gen zu bewerten (vgl. hierzu auch Ubersicht 7).

2.4.3 Nachhaltigkeit

Der bereichsubergreifende Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung bezieht sich It. Angaben der
EU-Kommission auf 6kologische Aspekte der Nachhaltigkeit. Hierzu zahlen ,Umweltschutz, Res-
sourceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, Katastrophenresistenz und Risi-
kopravention und -management*.?®

Die Forderung der 6kologischen Nachhaltigkeit kann im Bereich des ESF vor allem indirekt umge-
setzt werden. Die ESF-Verordnung konkretisiert das Ziel der nachhaltigen Entwicklung: Die ,Syste-
me der allgemeinen und beruflichen Bildung, die fiir die Anpassung von Kompetenzen und Qualifi-
kationen, die Hoherqualifizierung der Arbeitskrafte und die Schaffung von Arbeitsplatzen in den Be-
reichen Umwelt und Energie notwendig ist, sollen so umgestaltet werden, dass der Umstieg auf ei-
ne ,CO,-arme, dem Klimawandel standhaltende, ressourceneffiziente und umweltvertragliche Wirt-
schaft**’ gelingen kann.

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung gilt es entsprechend zu prifen, ob das ESF-OP des Landes
Nordrhein-Westfalen bei der Vorbereitung, der Umsetzung und dem Monitoring des Programms
sowie bei der Auswahl der Vorhaben auf dkologische Nachhaltigkeit hinwirkt.?®

Im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen wird zur naheren inhaltlichen Beschreibung von
Nachhaltigkeit auf die Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung sowie auf die EU-Strategie fur

2 Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014—-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohésionspolitik, Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohésionsfonds,
Leitfaden fur die Ex-ante-Evaluierung, Brussel (Januar) 2013, S.11

z Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 liber den Eu-
ropaischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates, in: Amtsblatt der Européi-
schen Union Nr. L347, 20.12.2013, Art. 2 Absatz 2 Ziffer a

2 Europaische Kommission (Hrsg.), Programmplanungszeitraum 2014-2020, Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohésionspolitik, Européischer Fonds fir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds, Kohéasionsfonds,
Leitfaden fur die Ex-ante-Evaluierung, Brussel (Januar) 2013, S.11f
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nachhaltige Entwicklung verwiesen. Daraus wird ein Verstandnis von nachhaltiger Entwicklung ab-
geleitet, dass dem Leithild der Verantwortung fur die kiinftigen Generationen gemafl GG Art. 20a
entspricht. Diesem Leitbild werde auch mit dem ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen gefolgt,
was u.a. auch durch die ,Eckpunkte einer Nachhaltigkeitsstrategie flir NRW*“ zum Ausdruck kommt,
die in 2013 verabschiedet wurde.

Auf dieser Grundlage wird fir den ESF eine Reihe von Ankniupfungspunkten definiert, mit denen die
Okologische Nachhaltigkeit gestarkt werden kann. Genannt werden insbesondere Maflinahmen im
Bereich der Ausbildungsférderung, die den Nachwuchskraften ressourcenschonendes Arbeiten
vermitteln.

Insgesamt kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Schluss, dass dem horizontalen Ziel der Nachhal-
tigkeit im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der dem ESF gegebenen Mdglich-
keiten in angemessener Weise entsprochen wird.

Ubersicht 8: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,,Nachhaltigkeit*

Kriterien zur Bewertung der
»Nachhaltigkeit®

Beitrag des Programms zur Verstarkung der Kompeten-
zen und Féhigkeiten der Unternehmen und Beschéftig- ‘/
ten fUr ein energiebewusstes und ressourcenschonen-
des Wirtschaften?

Beleg/Anmerkung

Bewertung und ggf. Empfehlungen

Vgl. Kapitel 11.A

‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung mdglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

3. Bewertung der Indikatoren, des Monitorings
und der Evaluation

3.1 Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren

Zur Bewertung der Frage, ob die vorgeschlagenen Programmindikatoren den Vorgaben der EU-
Kommission in angemessener Weise entsprechen, werden in Anlehnung an den Leitfaden fur die
Ex-ante-Evaluierung folgende Kriterien zugrunde gelegt:

e Passgenauigkeit der Indikatoren zu den Vorhaben und Zielen des ESF-OP in Nordrhein-
Westfalen;

e Informationsgehalt der Ergebnisindikatoren in Bezug auf den intendierten Wandel,
¢ Relevanz der Outputindikatoren fur die zu unterstiitzenden Malinahmen.

Im Folgenden wird bewertet, in welcher Weise den genannten Kriterien im Rahmen des ESF-
Programms des Landes Nordrhein-Westfalen entsprochen wird.

Grundlegende Anforderung der EU-Kommission ist es, dass zu jeder Prioritdtsachse mindestens ein
Ergebnisindikator formuliert wird. Dies erfillt das ESF-OP: In den Prioritdtsachsen A und B sind je
vier Ergebnisindikatoren definiert; in der Prioritdtsachse C drei Ergebnisindikatoren. Diesen Ergeb-
nisindikatoren stehen entsprechende Outputindikatoren gegeniiber, die zum intendierten Wandel,
der in den Ergebnisindikatoren abgebildet wird, beitragen sollen.
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Passgenauigkeit der Indikatoren zu den Vorhaben und Zielen des ESF-OP in Nordrhein-
Westfalen

Anhand der Indikatoren sollen die durch die Programmumsetzung erzielten Fortschritte abbildbar
werden. Die Indikatoren mussen folglich so gewahlt werden, dass sie die Investitionsprioritdten so-
wie die thematischen und spezifischen Ziele angemessen widerspiegeln, d.h., dass sie die Interven-
tionslogik sinnvoll abbilden. Darliber hinaus sollte gewahrleistet sein, dass der Wert des Indikators
(m0oglichst) direkt von den im Rahmen der Prioritatsachse finanzierten Maflinahmen beeinflusst wird.
Mit anderen Worten sollen also die Fortschritte (mdglichst) ,kausal auf die Férderung zurtickgefuihrt
werden koénnen.

Die im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen gewahlten Indikatoren auf Output- und Ergebnis-
ebene erfiullen diese Anforderungen aus Sicht der Ex-ante-Evaluation weitgehend. Sie entsprechen
der Interventionslogik in angemessener Weise, denn Fortschritte in den Interventionsbereichen, die
in der Needs-Analyse identifiziert und in den thematischen Zielen und Investitionsprioritéten konkre-
tisiert wurden, werden in adaquater Weise messbar:

So wird beispielsweise in der Needs-Analyse die hohe Zahl an Jugendlichen im Ubergangssystem
als Herausforderung identifiziert. Der programmspezifische Ergebnisindikator ,Personen, die nach
ihrer Teilnahme eine schulische/berufliche Bildung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen“ wird
angewandt, um Fortschritte bei der Verbesserung des Ubergangs von Schule in Ausbildung und Be-
ruf abzubilden. Der Indikator misst Fortschritte in Bezug auf das entsprechende spezifische Ziel A
1.2 ,Verbesserung der beruflichen Integration von Jugendlichen nach Austritt aus der allgemeinbil-
denden Schule®, welches sich aus der Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen
Menschen in den Arbeitsmarkt [...]* innerhalb des thematischen Ziels der Férderung der Beschéfti-
gung (Prioritdtsachse A) ableitet. Der Ergebnisindikator ist entsprechend relevant, da er zeigt, ob
und in welcher Geschwindigkeit durch die Férderung Verbesserungen bei der Gestaltung der ersten
Schwelle bei Teilnehmenden der Mal3nahmen entstehen.

Im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen kommen neben einem gemeinsamen Indikator zur
Abbildung der Forderbereiche programmspezifische Indikatoren (PS) zum Einsatz. Diese mussen |t.
EU-Vorgaben klar und eindeutig formuliert sein und dirfen nur eine akzeptierte normative Interpre-
tation zulassen. Dartber hinaus gilt fir die programmspezifischen Indikatoren ebenso wie fiir die
gemeinsamen Indikatoren das Kriterium der Passgenauigkeit im Rahmen der Interventionslogik.
Diesen Anforderungen entspricht der Grof3teil der vorgeschlagenen programmspezifischen Indikato-
ren des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen:

So ist beispielsweise zur Messung der Fortschritte des spezifischen Ziels C 2.1 ,Weiterentwicklung
der Ausbildungssysteme hinsichtlich der Anforderungen des Arbeitsmarktes und Verbesserung der
Ausbildungsqualitat* der programmspezifische Ergebnisindikator ,Auszubildende, die die Uberbe-
triebliche Lehrlingsunterweisung abgeschlossen haben® entwickelt worden. Die Formulierung lasst
nur eine normative Zielrichtung zu und ist eindeutig und klar verfasst. Anhand der Daten des Moni-
torings der Landes-Gewerbeférderungsstelle des nordrhein-westfalischen Handwerks e.V. (LGH)
konnen mit diesem Indikator die Wirkungen der ESF-FordermalRnahmen in Bezug auf das spezifi-
sche Ziel gemessen werden.

Wahrend &hnliche Befunde auch fir die meisten anderen Indikatoren zutreffen, wére es aus Sicht
der Ex-ante-Evaluation wiinschenswert, in Bezug auf die Klarheit des Indikators ,Unterstitzte KMU,
die im Anschluss an die Interventionen MalRBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsorganisation er-
griffen haben® deutlicher zu definieren, worauf sich die Verbesserungen beziehen sollen und/oder
mussen.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Indikatorik des ESF-OP weitgehend passgenau
zur Interventionslogik des Programms ist und die gewahlten Indikatoren im Wesentlichen dem Krite-
rium der Klarheit entsprechen.

Ubersicht 9: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Passgenauigkeit der
Indikatoren® nach Prioritatsachsen

Kriterien zur Bewertung der
»Passgenauigkeit der Indikatoren P P B P
Gibt es mindestens einen Ergebnisindikator fir die Prioritdtsachse? \/ \/ \/
Spiegeln die Indikatoren die Vorhaben und Ziele der Prioritatsachse wi-
der? ‘/ ‘/ ‘/
Entsprechen die Indikatoren den spezifischen Zielen bzw. den Prioritét- ‘/ ‘/ ‘/
sachsen /Investitionsprioritaten?
Entsprechen die Indikatoren den intendierten Zielen des ESF-Einsatzes
Nordrhein-Westfalens und seiner Einbettung in die strategischen Ziele \/ \/ \/
der Landespolitik?
Sind die programmspezifischen (PS) Indikatoren klar benannt und ein- ‘/ ‘/ ‘/
deutig und klar verstandlich definiert?
Lassen die PS-Indikatoren nur eine akzeptierte normative Interpretation
zu? \/ \/ \/
Sind die PS-Indikatoren stabil und solide (d.h. der Wert kann nicht unzu- ‘/ ‘/ ‘/
lassig von Ausreil3ern oder Extremwerten beeinflusst werden)?
nicht vor- nicht nicht vor-
Indikatorwerte anhand von Umfragen: Reprasentativitat gegeben? handen Voéhan_ handen
en
V- Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.
Informationsgehalt der Ergebnisindikatoren in Bezug auf den intendierten Wandel

Mit den im ESF-OP anvisierten Fordervorhaben versucht das Land Nordrhein-Westfalen, aktuellen
soziobkonomischen Herausforderungen zu begegnen. In der Needs-Analyse (vgl. Kapitel 1.A des
ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen) werden diese anhand der aktuellen Lage im Land sowie
entsprechend der Strategie Europa 2020 herausgearbeitet:

Im Bereich des Beschéftigungsziels sind z.B. in Nordrhein-Westfalen insbesondere die Verknap-
pung des Fachkrafteangebots in Folge des demografischen Wandels sowie der Strukturwandel von
grol3er Bedeutung. Entsprechend wird mit den MalBhahmen im Rahmen des spezifischen Ziels A
2.2 (Sicherung des Fachkrafteangebots) auf den Erhalt bzw. die Verbesserung der Qualifikation der
Arbeitskrafte abgezielt und mit den MafBhahmen des spezifischen Ziels A 2.1 (Steigerung der Inno-
vationsaktivitat und der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen) die Anpassungsféahigkeit von Un-
ternehmen angesprochen. In der Indikatorik wird ersteres lber die Messung der Inanspruchnahme
von Bildungsschecks abgebildet. Hiermit wird die Gberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden der
MafRnahmen innerhalb des spezifischen Ziels A 2.2 erfasst; der Ergebnisindikator ,Personen, die ih-
ren Bildungsscheck eingeldst haben® 1&dsst zumindest annaherungsweise Ruckschlisse darauf zu,
ob mit dem ESF Fortschritte in Bezug auf die Fachkraftesicherung erzielt werden. Denn es ist nicht
immer davon auszugehen, dass jede geférderte Weiterbildungsteilnahme tatsachlich zur Fachkraf-
tesicherung beitragt, da dies von den praktischen Einsatzmdglichkeiten der erworbenen Kompeten-
zen und Kenntnissen abhangt. Allerdings wird mit den Weiterbildungsschecks der Zugang zu Wei-
terbildung und damit zur Erh6hung individuellen Qualifikationen und Kompetenzen beigetragen, die
durchaus einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftesicherung leisten kénnen.
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Dem gegeniber lassen sich Fortschritte hinsichtlich der Anpassungsféahigkeit von KMU infolge der
ESF-MalRnahmen Uber den Ergebnisindikator ,Unterstitzte KMU, die im Anschluss an die Interven-
tionen MalRnahmen zur Verbesserung der Arbeitsorganisation ergriffen haben® verfolgen, auch
wenn eine klare Definition der ,Verbesserungen® im ESF-OP ausbleibt. Ungeachtet dessen lassen
sich durch diesen Indikator zwar keine langfristigen, d.h. nachhaltigen Anderungen — die Erhebung
erfolgt im unmittelbaren Anschluss an die MaBhahme — gemessen werden, doch gibt der Indikator
direkte Effekte der MalRnahme auf die Unternehmensorganisation wider.

Darlber hinaus stellt fir die zuklnftige Beschaftigungssituation die insgesamt unbefriedigende In-
tegration von Jugendlichen nach der Schule ins Ausbildungsgeschehen eine grof3e Herausforde-
rung dar. Hier wurden zum einen MalBhahmen aufgelegt, die strukturverbessernde Wirkung haben
und die Aufnahme und den erfolgreichen Abschluss von dualen Ausbildungen sicherstellen sollen.
Fortschritte in Bezug auf erfolgreiche Ubergange an der ersten Schwelle lassen sich im Ergebnisin-
dikator A 1.2_E ablesen (,Personen, die nach ihrer Teilnahme eine schulische/berufliche Bildung
absolvieren, eine Qualifizierung erlangen®). Fortschritte in Bezug auf die Strukturverbesserungen im
Sinne von intendierten Ergebnissen lassen sich mit dem Ergebnisindikator A 1.1_E ,Gebietskorper-
schaften, welche im Anschluss an die Projektlaufzeit bereit sind, zwei Stellen zur kommunalen Ko-
ordinierung beizusteuern® gut abbilden. Zwar lage ein wirklicher Erfolg im Sinne der Interventionslo-
gik eher dann vor, wenn die kommunale Koordinierung dazu fihrt, dass die Situation von Jugendli-
chen an der 1. Schwelle verbessert wird. Dies lasst sich allerdings nicht addquat messen, da die
Ubergange an der 1. Schwelle durch viele Faktoren beeinflusst werden. Einen kausalen Zusam-
menhang zu der ESF-MalRnahme herzustellen, wére daher ohnehin kaum méglich. Mit dem gewahl-
ten Indikator ist hingegen mdoglich, anndherungsweise zu messen, inwieweit in den beteiligten
Kommunen positive Effekte fur die Situation der Jugendlichen deutlich werden. Denn wenn die be-
teiligten Kommunen sich daflr einsetzen, dass personelle Ressourcen fir die Koordinierung bereit-
gestellt werden, dann ist davon auszugehen, dass sie die Koordinierung als relevant und wichtig
ansehen.

Im Bereich der Armutsbek&mpfung zeigt die Needs-Analyse, dass in Nordrhein-Westfalen ein er-
hohtes Armuts- und Ausgrenzungsrisiko insbesondere flir von Langzeitarbeitslosigkeit Betroffene,
fur Menschen mit (Schwer-)Behinderung und fiir sog. Armutszuwanderer und Armutszuwanderin-
nen besteht. Fortschritte in Bezug auf die Armutsbekampfung werden innerhalb der Indikatorik des
ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen anhand von vier Ergebnisindikatoren gemessen. So wer-
den erstens Personen, die nach ihrer Teilnahme an einem Vorhaben der Beschéftigungsforderung
»eine schulische/berufliche Bildung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen, einen Arbeitsplatz ha-
ben, einschlielflich Selbstéandige” gezahlt. Wahrend von Arbeitsaufnahmen ein direkter Schritt aus
der Armutsgefahrdung heraus zu erwarten ist, stellt der Ubergang in Bildungs- und Qualifizierungs-
gange einen Schritt in Richtung einer (nachhaltigen) Beschéftigung und damit einen Beitrag zur
maoglichen Armutsreduzierung dar. Der Indikator ist entsprechend geeignet, um Beitrdge zur Zieler-
reichung messbar zu machen.

Zweitens werden im Rahmen der MalRnahme ,Erwerbslosenberatungsstellen® Beratungen gezahilt,
in denen eine Klarung der Anliegen aus Sicht der Ratsuchenden erfolgt ist. Solche Beratungen kon-
nen aus Sicht der Ex-ante-Evaluation als mitunter notwendige ,Vorstufen“ zur Hinfihrung an Ar-
beitsaufnahmen betrachtet werden. Somit ist zu erwarten, dass auch dieser Indikator Fortschritte in
Bezug auf den intendierten Wandel ausreichend abbildet.

Drittens sind zur Armutsbek&mpfung verschiedene Projekte zur Integration von Zuwanderern und
Zuwanderinnen und zur Verbesserung der Teilhabe von Langzeitarbeitslosen bzw. Personen im
SGB Il vorgesehen. Der Erfolg dieser Projekte wird mit dem entsprechenden Ergebnisindikator ge-
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messen (,Erfolgreiche Projekte zur Armutsbekampfung®). Erfolgreich ist ein Projekt definitionsge-
maf dann, wenn es die Zielgruppe, fur die es konzipiert wurde, auch tatsachlich erreicht. Die anvi-
sierte Zielgruppe zu erreichen ist eine Grundvoraussetzung, um intendierte Wirkungen tberhaupt
realisieren zu kénnen, auch wenn keine Garantie dafur besteht, dass die erwarteten Wirkungen
dann tatsachlich auch eintreten. Da die Wirkungen aufgrund der z.T. sehr niedrigschwellig angeleg-
ten Projekte schwer messbar sind, ist der gewahlte Indikator aus Sicht der Ex-ante-Evaluation ver-
tretbar, um Ergebnisse annaherungsweise abzubilden.

Viertens wird mit einem weiteren Ergebnisindikator abgebildet, wie viele Personen im Rahmen von
Inklusionsanstrengungen erreicht werden. Gezahlt werden Zugriffe auf Webseiten. Geplant ist z.B.
ein webbasiertes ,Barrierekataster”, mit dem barrierefreie Reisewege recherchiert werden kdnnen.
Dies soll zur verbesserten Teilhabe der Zielgruppe der Menschen mit Behinderung beitragen. An
der Haufigkeit der Zugriffe auf die Recherchefunktion lassen sich Fortschritte in Bezug auf dieses
Ziel annaherungsweise ablesen, denn der Zugang zu diesen Informationen kann als eine Voraus-
setzung fur Teilhabe am sozialen Leben wie am Erwerbsleben gelten.

Als Herausforderungen im Bereich der Bildung identifiziert die Needs-Analyse im ESF-OP einerseits
den hohen Anteil jingerer und alterer Erwachsener, die groRe Defizite im Bereich der Grundbildung
aufweisen und andererseits die Tatsache, dass die Bildungschancen in hohem Mal3e von der sozia-
len Herkunft abhdngen. AulRerdem wird die Gefahr gesehen, dass in der dualen Ausbildung ein ar-
beitsmarktadéaquates Niveau nicht flachendeckend gesichert werden kann.

Defizite in der Grundbildung werden durch direkte SchulungsmalRnahmen fur die Betroffenen ange-
gangen. Mit den entsprechenden MalRnahmen der Lebens- und erwerbsweltbezogene Weiterbil-
dung ist eine Beeinflussung des Ergebnisindikators (,Personen, die nach Ihrer Teilnahme eine Qua-
lifizierung erlangt haben®) zu erwarten, anhand dessen sich Fortschritte beim Abbau von Bildungs-
defiziten ablesen lassen.

Ubersicht 10: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Informationsgehalt in
Bezug auf den intendierten Wandel“ nach Prioritatsachsen

Kriterien zur Bewertung der
»Informationsgehalt in Bezug auf den intendierten Wandel*

Liefern die Ergebnisindikatoren Informationen zum Fortschritt in Bezug ‘/ ‘/ ‘/
auf den Wandel, den das Programm liefern soll?

Wird der Wert des Indikators (mdglichst) direkt von den im Rahmen der

PA A PA B PA C

Prioritatsachse finanzierten Malinahmen beeinflusst? (d.h. geht er auf \/ / \/

die politischen Gegebenheiten ein?)

Bez_iehen sich die Ergebnisindikatoren jeweils auf den wichtigsten be- ‘/ ‘/ ‘/

absichtigten Wandel?

Konzentrieren sich die Indikatoren auf unmittelbare und langerfristige Es werden unmittelbare

(nach 6 Monaten) Ergebnisse? Ergebnisse gemessen.
‘/= Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Ein indirekter Weg wurde gewahlt, um die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen zu erho-
hen: Dadurch, dass die Kompetenzen und Fahigkeiten von padagogischem Personal in Weiterbil-
dungen gestarkt werden, werden Effekte erwartet, die sich positiv auf die Bildungschancen von Kin-
dern und Jugendlichen auswirken und somit die Abhangigkeit von der sozialen Herkunft geringer
wird. Da solche Effekte schwer direkt messbar wéren, wurde zur Abbildung von Fortschritten der
Ergebnisindikator ,Personen, die nach lhrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben* gewahlt.
Wenn das padagogische Personal entsprechend qualifiziert wird, kann davon ausgegangen wer-
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den, dass sich dies in einer qualitativen Verbesserung der Lehre bzw. Betreuung auswirken wird
und damit zum intendierten Wandel beitragt.

Hinsichtlich des Niveaus der dualen Ausbildung ist mit der MalRnahme Uberbetriebliche Lehrlings-
unterweisung eine Beeinflussung des entsprechenden Ergebnisindikators ,Auszubildende, die die
Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung abgeschlossen haben® zu erwarten.

Relevanz der Outputindikatoren fur die zu unterstitzenden MalRnahmen

Um relevant zu sein, sollten die Outputindikatoren einen Grof3teil der Zielgruppen der Férdervorha-
ben erfassen. Dies ist bei den Outputindikatoren des ESF-OP durchgangig gegeben: So erfassen
zwar nicht alle Outputindikatoren samtliche im Bereich des jeweiligen spezifischen Ziels anvisierten
Teilnahmen, jedoch ist aus Sicht der Ex-ante-Evaluation davon auszugehen, dass sichergestellt ist,
dass die — jeweils in Bezug auf Hohe der eingesetzten Finanzmittel und Teilnehmendenzahlen —
bedeutenden MalRnahmen von den Indikatoren abgedeckt werden. So wird beispielsweise mit dem
Outputindikator ,Anzahl der Personen, die einen Bildungsscheck erhalten haben® nur auf eine von
vier MalBhahmen im spezifischen Ziel A 2.2 rekurriert, diese ist jedoch — gemessen an den Teilnah-
men — mit Abstand die wichtigste Mal3nahme in diesem spezifischen Ziel.

Die Ex-ante-Analyse kommt zudem zu dem Schluss, dass alle Outputindikatoren so gewahlt worden
sind, dass sie grundsatzlich als gute Basis fur die Abbildung von Ergebnissen dienen. Mit anderen
Worten bedeutet dies umgekehrt, dass sich die Ergebnisindikatoren i.d.R. direkt auf die jeweiligen
Outputs beziehen und damit der Beitrag zur Zielerreichung klar nachvollzogen werden kann. Aus-
nahmen hiervon bilden drei Outputindikatoren, denen kein Ergebnisindikator zugeordnet ist (A
1.3 0,A23 OundB 1.5 0).

Zusammenfassend kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Ergebnis, dass die im ESF-OP des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen Indikatoren in Bezug auf die zu unterstiitzenden Mal3-
nahmen insgesamt als relevant zu bewerten sind.

Ubersicht 11: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Relevanz der Indika-
toren“ nach Prioritatsachsen

Kriterien zur Bewertung der

,»Relevanz der Indikatoren* P P2 .

Sind die Outputindikatoren fur die zu unterstiitzenden
MaRnahmen relevant? v v v
Ist zu erwarten, dass der angestrebte Output zum Wandel in den Er- v v v

gebnisindikatoren beitragt?

V- Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

3.2 Quantifizierte Baseline- und Zielwerte

Neben dem ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen wurden dem ISG von der ESF-Verwaltungs-
behorde ergdnzende Informationen zur Herleitung der Quantifizierungen von Baseline- und Zielwer-
ten zur Verfigung gestellt. Diese ergdnzenden Informationen stellen dar, auf welcher Grundlage
und Uber welchen Rechenweg Basis- und Zielwerte ermittelt wurden. Grundlage hierfir war eine
von der Ex-ante-Evaluation erarbeitete Handreichung zur Indikatorik auf Output- und Ergebnisebe-
ne. Fur die Uberwiegende Zahl der Indikatoren sowie der Quantifizierungen von Baselines und Er-
gebnisgrofien liegen auf Basis der erganzenden Informationen zum Teil dezidierte Informationen
daruber vor, welche Berechnungsgrundlagen bzw. welche Erfahrungswerte fir die Festlegungen
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herangezogen wurden. Insgesamt lassen diese Angaben darauf schlie3en, dass die Werte (ber-
wiegend stimmig und realistisch sind.

Die Zielwerte der Outputindikatoren orientieren sich grof3tenteils an Referenzprojekten, die im Rah-
men des ESF des Landes Nordrhein-Westfalen in der aktuellen Férderperiode 2007-2013 umge-
setzt worden sind. Bei der Festlegung der Zielwerte wurden entweder die Outputzahlen auf Basis
von Monitoringdaten fur die kommenden Jahre hochgerechnet und ggf. aufgrund veréanderter For-
derkonditionen oder Rahmenbedingungen entsprechend angepasst. Alternativ hierzu wurden auch
die zur Verfligung stehenden Mittel — unter Einbeziehung eines einheitlichen Deflators — mit den
durchschnittlichen Forderkosten pro Teilnehmer/in ins Verhéltnis zueinander gesetzt, um den Ziel-
wert bestimmen zu kénnen. Ausgehend von den vorliegenden Informationen schlief3t die Ex-ante-
Evaluation, dass die Quantifizierungen insgesamt plausibel und realistisch sind.

Die Baselinewerte der Ergebnisindikatoren orientieren sich ebenfalls an Referenzprojekten aus der
laufenden Forderperiode 2007-2013. Grundlage bilden im Wesentlichen Projektergebnisse bzw. Er-
fahrungswerte. Soweit keine Daten z.B. aus dem Monitoring vorliegen, wurden Erfahrungswerte aus
ahnlichen Projekten zu Grunde gelegt. In zwei Fallen (A 1.1_E und B 1.4_0O) konnte nicht auf Refe-
renzprojekte zurtickgegriffen werden, so dass der Wert mit ,Null“ ausgewiesen wurde. Diese Vorge-
hensweise ist aus Sicht der Ex-ante-Evaluation vertretbar.

Die Zielwerte der Ergebnisindikatoren, bei denen ein auf Erfahrungswerten beruhender Baseline-
wert definiert wurde, wurden bis auf wenige Ausnahmen hoher angesetzt als die Baselinewerte, da
durch geeignete Steuerungsmafnahmen bzw. Anderungen der Forderkonditionen verbesserte Er-
folgsquoten zu erwarten sind. Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation bewegen sich diese anvisierten
Verbesserungen in realistischem Umfang, so dass die Zielwerte plausibel scheinen. In zwei Fallen
liegt der Ausgangswert bereits auf so hohem Niveau (100% bei Indikator B1.3_E und 99% bei Indi-
kator C1.2_E), dass eine weitere Verbesserung nicht bzw. kaum moglich ware. Die Zielwerte der
beiden Ergebnisindikatoren, bei denen die Baselinewerte mangels Erfahrungswerten mit Null fest-
gesetzt wurden, liegen mit 100% (A 1.1_E) bzw. 97% (B 1.4_E) auf hohem Niveau. Im Fall des Indi-
kators Al.1_E ist dies als realisierbar einzuschéatzen, da mit Start der Forderperiode alle Gebiets-
korperschaften mit dem Aufbau der kommunalen Koordinierungsstrukturen beginnen. Indikator
B1.4_E misst den Anteil der Webseitennutzer, die das Angebot des Barrierekatasters in Anspruch
nehmen. Die Annahme, dass fast alle Nutzer von den angebotenen Informationen erreicht werden,
erscheint plausibel.

Unabhéngig von der Frage, ob und inwieweit die quantifizierten Ziele durch die Programmumset-
zung selbst erreicht werden kénnen, gilt es, mdgliche externe Faktoren zu identifizieren, die die Er-
reichung der Zielwerte beeinflussen kénnten. Solche externen Faktoren kdnnten z.B. konjunkturelle
Effekte sein. Mogliche Verzerrungseffekte bei der Umsetzung des ESF-OP konnten sich auch durch
Veréanderungen in der nationalen Arbeitsmarktpolitik — durch BA und Bundes-ESF — ergeben, wenn
beispielsweise bestimmte Instrumente verstarkt gefordert oder aus der Férderung herausgenom-
men werden.

Derzeit ist allerdings nicht absehbar, dass die genannten oder auch dartiber hinausgehende externe
Faktoren die Zielerreichung des ESF-OP gefahrden kénnten. In der Vergangenheit hat sich zudem
gezeigt, dass die Umsetzung des ESF-OP in NRW auch in Krisenzeiten flexibel und zielfiihrend
umgesetzt werden konnte. Insgesamt spricht also aus Sicht der Ex-ante-Bewertung wenig dafr,
dass externe Einfliisse einer planméaRigen Umsetzung des ESF im Land Nordrhein-Westfalen in
nennenswertem Mal3e entgegenstehen.
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Ubersicht 12: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,,Quantifizierung*

. Bewertung Bewertung
Indikator Baselinewert Zielwert Anmerkung/Beleg
Outputindikator A 1.1_O: Anzahl der Gebiets-
korperschaften, welche die Koordinierung zwi- Nicht v
schen den Akteuren im Rahmen des Pro- relevant

gramms (lbernommen haben
Ergebnisindikator A 1.1_E: Gebietskorper-
schaften, welche im Anschluss an die Projekt- ‘/
laufzeit bereit sind, zwei Stellen zur kommuna-
len Koordinierung beizusteuern.

v

Outputindikator A 1.2_0O: Anzahl der Personen Nicht ‘/
in Programmen der Aushildungsunterstiitzung relevant
Ergebnisindikator A 1.2_E: Personen, die nach
ihrer Teilnahme eine schulische/berufliche Bil- \/ \/
dung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen
Outputindikator A 1.3_O: Anzahl der Personen Nicht ‘/
mit Migrationshintergrund relevant
Outputindikator A 2.1_O: Anzahl der beratenen Nicht ‘/
KMU relevant
Ergebnisindikator A 2.1_E: Unterstutzte KMU,
die im Anschluss an die Interventionen Maf3- ‘/ ‘/
nahmen zur Verbesserung der Arbeitsorgani-
sation ergriffen haben.
Outputindikator A 2.2_0: Anzahl der Personen, Nicht ‘/
die einen Bildungsscheck erhalten haben relevant
Ergebnisindikator A 2.2: Personen, die ihren ‘/ ‘/
Bildungsscheck eingeldst haben
Outputindikator A 2.3_0: Anzahl der tUber 54- Nicht
jahrigen relevant . )
Outputindikator B 1.1: Anzahl der Personen in Nicht ‘/ val. ergar;_lzerlld.e Info(;man-
Malinahmen der Beschéaftigungsférderung relevant cénen tz;” erleitung eé
Ergebnisindikator B 1.1_E: Personen, die nach s;ﬁ:;_l ﬂ%rlé?glsvln\'/tgrr: &
ihrer Teilnahme eine schulische/berufliche Bil-
dung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen, \/ \/
einen Arbeitsplatz haben, einschlie3lich Selb-
standige.
Outputindikator B 1.2_0O: Anzahl der Erstbera- Nicht ‘/
tungen relevant
Ergebnisindikator B 1.2_E: Klarung der Fragen, ‘/ ‘/
bzw. Probleme durch die Beratung
Outputindikator B 1.3_0O: Anzahl der Projekte Nicht ‘/
zur Armutsbekampfung relevant
Ergebnisindikator B 1.3_E: Erfolgreiche Projek- ‘/ ‘/
te zur Armutshekampfung
Outputindikator B 1.4_0O: Im Rahmen von In- Nicht ‘/
klusionsanstrengungen erreichte Personen relevant
Ergebnisindikator B 1.4_E; Im Rahmen von In-
klusionsanstrengungen erreichte Personen, die \/ \/
die Angebote wahrgenommen haben
Outputindikator B 1.5_O: Anzahl der Personen Nicht ‘/
im SGB Il relevant
Outputindikator C 1.1_O: Personen, welche die Nicht
MaRnahmen der Grundbildung vollstéandig \/

relevant
durchlaufen haben.
Ergebnisindikator C 1.1_E: Personen, die nach
Ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt ha- \/ \/
ben
Outputindikator C 1.2_0: Padagogisches Per- Nicht ‘/
sonal in Weiterbildung relevant
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. Bewertun Bewertun
Indikator Baselinewgrt Zielwertg Anmerkung/Beleg
Ergebnisindikator C 1.2_E: Personen, die nach
Ilhrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt ha- \/ \/
ben
Outputindikator C 2.1_O: An MalRnahmen der Nicht
Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung betei- \/
; . relevant
ligte Auszubildende
Ergebnisindikator C 2.1_E: Auszubildende, die
die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung ab- \/ \/
geschlossen haben

‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Auf Basis der durchgefiihrten Analysen kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Ergebnis, dass die
Quantifizierungen der Baseline- und Zielwerte im Wesentlichen plausibel hergeleitet wurden. Die
Zielwerte konnen anhand der vorliegenden Informationen als realistisch eingeschéatzt werden.

3.3 Angemessenheit von Zwischenzielen/Meilensteinen

Die Analyse der quantifizierten Zielwerte zeigt zunadchst in einer rein formalen Betrachtung, dass —
wie in den Verordnungen sowie des entsprechenden Guidance Fiches der EU-Kommission vorge-
sehen — sowohl auf finanzieller als auch auf Outputebene fir die Prioritatsachsen Etappenziele fir
2018 und Zielwerte fir 2013 vorliegen. Insgesamt entfallt auf jede Prioritdtsachse ein Finanzindika-
tor. In Bezug auf die Outputindikatoren verfiigen die Prioritdtsachsen A und B (ber drei Indikatoren,
in der Prioritatsachse C werden zwei Indikatoren im Leistungsrahmen zugrunde gelegt. Diese Out-
putindikatoren decken jeweils mehr als 50% der Mittelzuweisungen fiir die entsprechende Prioritét-
sachse ab und erfillen somit in dieser Hinsicht die Anforderungen der EU-Kommission. Dariiber
hinaus wurden im ESF-OP auch fir alle weiteren Outputindikatoren, also auch fir jene, die nicht im
Leistungsrahmen erfasst sind, Zwischenziele fir das Jahr 2018 definiert.

Hinsichtlich der Finanzindikatoren erwartet die Europaische Kommission, dass die Summe der
guantifizierten Etappenziele fur 2018 mindestens der n+3 Regel entsprechend ausféllt. Das bedeu-
tet also, dass Ende 2018 mindestens die fur die Jahre 2014 und 2015 vorgesehenen Mittel abgeru-
fen worden sein sollen. Erwartet wird von der Kommission aber, dass die Verwaltungsbehérden, die
in der letzten Forderperiode die n+2 Regelung eingehalten haben, héhere Meilensteine setzen als
dieses Minimum. #

Die Quantifizierung der Finanzindikatoren wurde von der Verwaltungsbehérde anhand der in Tabel-
le 29 des ESF-OP aufgefuhrten Finanzverteilung nach Jahrestranchen errechnet, wie aus den zu-
satzlich vorgelegten Informationen hervorgeht. Dabei wurde wie folgt vorgegangen: Aus der Finanz-
verteilung nach Jahrestranchen (ohne leistungsgebundene Reserve) wurde der Anteil an der ge-
samten Hauptzuweisung im Jahr 2014 (13,45%) und 2015 (13,72%) errechnet. Nun wurden die Mit-
tel, die in der gesamte Foérderperiode fur die Prioritatsachse A vorgesehen sind, wiederum ohne
Leistungsreserve, mit dem Anteilswert der Zuweisung fur 2014 (also 13,45%) bzw. fir 2015 (also
13,72%) multipliziert. Die Summe beider Werte wurde als quantifiziertes Etappenziel fur die Priori-
tatsachse A festgelegt, wobei die Vorschusszahlungen der EU-Kommission herausgerechnet wur-
den. Entsprechend wurde auch fir die Prioritdtsachsen B und C vorgegangen. Die Ergebnisse der

2 Vgl. European Commission (Hrsg.), Guidance Fiche, Performance Framework Review and Reserve in 2014-2020, Final
Version, 14.05.2014, Brussels 2014, S. 13
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von der Ex-ante-Evaluation vorgenommenen Sollwertberechnung unter Berticksichtigung der Vor-
schusszahlungen fiir die Jahre 2014 und 2015 werden in der dritten Spalte von Ubersicht 13 aufge-
fuhrt. Werden diese den im ESF-OP definierten Zwischenzielen fir das Jahr 2018 (vgl. die zweite
Spalte in Ubersicht 13) gegeniibergestellt, lasst sich erkennen, dass die quantifizierten Ziele durch-
gangig uber dem rechnerischen Minimalziel liegen. In der Summe der Etappenziele der drei Priori-
tatsachsen ergibt sich ein Betrag von 306.645.354 €. Dies liegt 11,3 Mio. € bzw. ca 3,8% uber dem
Betrag, der bis Ende 2018 nach der n+3-Regel gegeniiber der Europaischen Kommission abge-
rechnet werden muss (295.329.247 €), damit es zu keinen Mittelverfall kommt (ohne Technische
Hilfe). Das ESF-OP geht damit im Rahmen der finanzbezogenen Ziele Uber das von der EU-
Kommission geforderte MindestmaR hinaus (vgl. Ubersicht 13).

Ubersicht 13: Zusammenfassung der Analyseergebnisse zur Angemessenheit von finanziel-
len Zwischenzielen/Meilensteinen

Zwischenziel Rechnerisches
2018 bei 6- Minimalziel (n+3
jahriger Laufzeit Regelung unter Angemessenheit
Indikator nach ESF-OP Berlicksichtigung des Zwischen-
NRW der Vorauszah- zZiels
(Anteil am Ge- lungen)
samtergebnis)
L 149.776.937€
e Prioritatsachse A (=27.2%%) 144.249.732€ \/
N 98.791.646€
e Prioritatsachse B (=27.2%) 95.145.947€ \/
N 58.076.771€
e Prioritatsachse C (2 3% 55.933.569€ v
V- Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Hinsichtlich der Quantifizierung der Zwischenziele von Outputindikatoren des Leistungsrahmens
wird im ESF-OP folgendermaf3en vorgegangen: Ausgegangen wird von insgesamt sechs Umset-
zungsjahren beginnend mit 2015 und von einem kontinuierlichen Forderverlauf. Entsprechend wird
davon ausgegangen, dass Ende 2018 nach vier von sechs Umsetzungsjahren zwei Drittel des
quantifizierten Zielwerts erreicht sein werden. In drei Fallen wird von drei Umsetzungsjahren bis
2018 ausgegangen, da im Jahr 2015 die Programme noch aus Mitteln der alten Foérderphase finan-
ziert werden (Potentialberatung, Indikator A2.1_0O, Erwerbslosenberatungsstellen, Indikator B 1.2_0O
und Bildungsschecks, Indikator A2.2_0), entsprechend sind die Zwischenziele mit 50% der Zielwer-
ten angesetzt. Da die Etappen- und Zielwerte auf 100er gerundet wurden, ergeben sich z.T. kleine-
re Abweichung von 66,6% bzw. 50%. Dieses Vorgehen ist aus Sicht der Ex-ante-Evaluation vertret-
bar. Niedriger wurde mit 46 % lediglich das Etappenziel des Indikators B1.3_O angesetzt, da zu-
nachst mit einem Planungsvorlauf der Projekte zur Armutsbekampfung gerechnet wird, so dass bis
2018 noch nicht davon ausgegangen werden kann, dass zwei Drittel der Projekte sich in der Um-
setzung befinden. Dies erscheint plausibel. Eine weitere Ausnahme bildet das Etappenziel des auf
den Aufbau von Strukturen gerichteten Indikators ,Anzahl der Gebietskorperschaften, welche die
Koordinierung zwischen den Akteuren im Rahmen des Programms Ubernommen haben® (spezifi-
sches Ziel A 1.1), das bei 100 % liegt. Hier kann davon ausgegangen werden, dass mit Start der
Forderperiode alle Gebietskdrperschaften mit dem Aufbau der kommunalen Koordinierungsstruktu-
ren beginnen, so dass alle Gebietskérperschaften NRWs bis 2018 lber entsprechende funktionsfa-
hige Stellen verfigen. Das Ziel einer 100%igen Zielerreichung bis 2018 erscheint daher durchaus
plausibel.
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Aus Sicht der Ex-ante Evaluation ist es folgerichtig, den Beginn der effektiven Programmlaufzeit,
d.h. den Zeitpunkt, ab dem Teilnehmerinnen und Teilnehmer in die Projekte eintreten bzw. Unter-
nehmen beraten werden etc., auf das Jahr 2015 zu datieren. Es ware allerdings moglich gewesen,
bei der Berechnung der Zwischenziele von insgesamt acht oder neun Umsetzungsjahren des ESF-
OP der Forderperiode 2014-2020 auszugehen und nicht von sechs. Denn angesichts der Tatsache,
dass einzelne Programme im Jahr 2015 noch aus Mitteln der vergangenen Forderperiode 2007-
2013 finanziert werden, ware es durchaus plausibel gewesen, davon auszugehen, dass auch nach
2020 noch weitere Ein- und Austritte in die Programme der neuen Forderperiode erfolgen. Ausge-
hend von einem kontinuierlichen Verlauf der Forderung Uber acht Jahre kommt die Ex-ante-
Evaluation auf ein rechnerisches Soll von 50 % des Zielwerts fiir Ende 2023*°, das bis 2018 erreicht
sein sollte.** Entsprechend erscheint es aus Sicht der Ex-ante-Evaluation sehr ambitioniert, dass bis
Ende 2018 in einigen Programmen bereits zwei Drittel des bis 2023 anvisierten Outputs erreicht
werden sollen.

Dessen ungeachtet stellt die Ex-ante-Evaluation fest, dass die Zwischenziele — unter der Annahme
von sechs Umsetzungsjahren und kontinuierlichem Forderverlauf — grundsatzlich plausibel begrin-
det und berechnet worden sind (vgl. Ubersicht 14). Gleichzeitig erscheinen aus den o.g. Griinden
die outputbezogenen quantifizierten Zwischenziele ambitioniert. Risiken fur die Zielerreichung kén-
nen hier damit nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Ubersicht 14: Zusammenfassung der Analyseergebnisse zur Angemessenheit von Zwi-
schenzielen/Meilensteinen auf Outputebene

Zwischenziel Zwischenziel
201 [0 & 2018: Niveau des Solls
jahriger Laufzeit Rechnerisches erfiillt bzw. Ab-
Outputindikatoren nach ESF-OP Soll bei 8-jahriger ; :
. weichung ge-
NRW Laufzeit und kon- rechtfertiat?
(Anteil am Ge- tinuierlichem gt
samtergebnis) Forderverlauf
A.1.1_O: Anzahl der Gebietskorper-
schaften, welche die Koordinierung zwi- 53 26 ‘/
schen den Akteuren im Rahmen des (100,0%) (49%)
Programms Ubernommen haben
Al.2_0O: Anzahl der Personen in Pro- 12.100 9.100 ‘/
grammen der Ausbildungsunterstiitzung (66,5%) (50%)
1.900 1.850
A 2.1_O Anzahl der beratenen KMU (51,4%) (50%) \/
A.2.2_0: Anzahl der Personen, die ei- 32.100 32.100 ‘/
nen Bildungsscheck erhalten haben (50,0%) (50%)
B 1.1_0O: Anzahl der Personen in MalR3- 9.200 6.700 ‘/
nahmen der Beschaftigungsférderung (68,7%) (50%)
. 59.300 59.300
B 1.2_0: Anzahl der Erstberatungen (50,0%) (50%) \/
B 1.3_0O: Anzahl der Projekte zur Ar- 40 43 ‘/
mutsbekampfung (45,9%) (49%)
C 1.1_O: Personen, welche die Mal3-
nahmen der Grundbildung vollstéandig 17.300 12:550 \/
(68,9%) (50%)
durchlaufen haben

%0 Eintritte sind aber nur bis einschlieRlich 2022 zu erwarten.

3 Dieses Berechnungsverfahren ist stark vereinfacht. Theoretisch musste, da Mittel in Héhe der Leistungsreserve nicht
verausgabt werden kénnen, tatsachlich der nach vier Jahren zu erreichende Wert unter 50% liegen.
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e C2.1_O: An MaRnahmen der Uberbe-
trieblichen Lehrlingsunterweisung betei- ?gggo%) 1(8526;)(;0 \/
ligte Auszubildende ’

‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

3.4 Leistungsfahigkeit der Verwaltung, Verfahren zur Datensammlung, Evaluation

Die Angaben im ESF-OP in Bezug auf die technische Hilfe und zu den Umsetzungsstrukturen
(Steuerung der Umsetzung, Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehérde, Bewilligungsverfahren und
Leistungsfahigkeit der Bezirksregierungen als zwischengeschaltete Stellen, Projektauswahlverfah-
ren, regionale Umsetzung des ESF in den Arbeitsmarktregionen, Anwendung des Partnerschaftlich-
keitsprinzips auf Landes- und auf regionaler Ebene) wie auch insbesondere die Erfahrungen aus
den laufenden Forderperiode lassen erkennen, dass die Verwaltungsbehérde umfassende Arran-
gements getroffen hat, die zur erfolgreichen Umsetzung des Programms beitragen. Dazu gehoren
neben der Verwaltung die technische Unterstitzungsstruktur sowie das Monitoring und die Evaluie-
rung des Programms. Diesbezuglich ist darauf hinzuweisen, dass die fachliche Begleitung der ESF-
Umsetzung durch die Gesellschaft fur innovative Beschaftigungsférderung (G.1.B.) fir den Forder-
zeitraum 2014-2020 fortgefiihrt werden soll.

Das ESF-OP weist dartber hinaus darauf hin, dass die bestehenden Mdglichkeiten zur weiteren
Verwaltungsvereinfachung aktiv genutzt werden. Konkret angesprochen werden dabei im ESF-OP
des Landes NRW u.a. die Ausweitung von Pauschalierungsmdglichkeiten in den neu zu fassenden
Forderrichtlinien fir die kiinftige ESF-Forderung sowie die Umstellung des gesamten Antrags-, Be-
willigungs- und Verwendungsnachweisverfahrens auf elektronische Abwicklungsverfahren im Sinne
der e-Cohesion.

Insgesamt kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Schluss, dass die Abwicklungsstrukturen auf allen
Ebenen eine effektive Umsetzung des ESF in Nordrhein-Westfalen im Forderzeitraum 2014-2020
erwarten lassen.

4. Beurteilung der Konsistenz der finanziellen Allokation

Im Rahmen der Konsistenzbewertung zur finanziellen Allokation ist zu untersuchen, ob die Zuwei-
sungen der Finanzmittel im Einklang mit den ermittelten Herausforderungen bzw. Bediirfnissen und
mit den in den Verordnungen festgelegten Regelungen zur Konzentration auf die bedeutendsten
Ziele stehen. Grundlage fiir die Bewertung ist die im ESF-OP ausgewiesene Mittelverteilung auf
Prioritatsachsen und Investitionsprioritaten.

Insgesamt knapp die Halfte der eingeplanten Mittel des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen
entfallen mit einem Anteil von 47% auf das erste thematische Ziel, ein knappes Drittel entfallt auf
das zweite thematische Ziel (31%) und rd. ein Finftel (18%) auf das dritte thematische Ziel. Vier
Prozent sind fir die technische Hilfe vorgesehen (vgl. Ubersicht 15, entsprechend Tabelle 4 des
ESF-OP).

Die in der ESF-Verordnung festgelegten Regeln zur Mittelkonzentration werden durch das ESF-OP
des Landes Nordrhein-Westfalen eingehalten: Mit etwa 31% der Mittel ist das zweite thematische
Ziel sogar deutlich héher ausgestattet als vorgeschrieben (mindestens 20% der Mittel missen daflr
bereitgestellt werden, vgl. ESF-VO Artikel 4, Absatz 2). Da nur eine Investitionsprioritat in diesem
thematischen Ziel gewahlt wurde, entfallen die kompletten 31% darauf. Auch der Anforderung, 80%
der Mittel auf maximal funf Investitionsprioritdten zu konzentrieren (vgl. ESF-VO Artikel 4, Absatz 3,
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Buchstabe a) wird das ESF-OP des Landes umfassend gerecht — denn es werden insgesamt nur
funf Investitionsprioritdten gewahlt, somit entfallen sogar 100% auf funf Investitionsprioritaten.

Ubersicht 15: Geplante Mittelverteilung des ESF-OP Nordrhein-Westfalen 2014-2020

Thematisches Anteil am
; o . S Geplante ESE-
Ziel/ Prioritats- Investitionsprioritat .
achse ESF-Mittel | Gesamtbudget

Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen, die weder
einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufli- 206.400.280 € 33 %
che Ausbildung absolvieren, ins Erwerbsleben

A
Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unterneh-
mer an den Wandel 87.600.000 € 14 %
A. Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéaftigung und Unter- 294.000.280 € 47 %
stiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte (thematisches Ziel 8) R
B ﬁktlvg Inklusion und Verbesserung der Beschéaftigungsfa- 193.920.185 € 31 %
igkeit
B. Forderung der sozialen Inklusion und Bekédmpfung von Armut und jeg- 193.920.185 € 31 %

licher Diskriminierung (thematisches Ziel 9)

Forderung der gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen
fur alle Altersgruppen im formalen, nicht formalen und in- 36.000.108 € 6 %
formalen Rahmen ...

c Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung, Erleichterung des
Ubergangs von der Bildung zur Beschéftigung und Starkung 78.000.000 € 12 %
der Systeme der beruflichen Bildung und Weiterbildung und
deren Qualitat

C. Investitionen in Bildung, Ausbildung gnd Beru.fsbildung fir Kompeten- 114.000.108 € 18 %
zen und lebenslanges Lernen (thematisches Ziel 10)

D. Technische Hilfe 25.079.998 € 4%

ESF-Mittel gesamt 627.000.596 € 100,0%

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen. Grundlage der Darstel-
lung sind die Angaben des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in der Fassung vom 10.11.2014.

Im ESF-OP wird dargelegt, dass die Mittelzuweisung tbergeordneten landespolitischen Prioritaten
in den ESF-relevanten Bereichen folgte. Diese landespolitischen Prioritaten sind

(a) die Verbesserung bzw. der Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, darunter fallen auch die
Bereiche

¢ Bildungs- und Kompetenzentwicklung,

e Beschaftigungs- und Fachkraftesicherung und

e FoOrderung der sozialen Eingliederung.

(b) die Bekdmpfung von Armut (vgl. ESF-OP Kapitel 1.B).

Die unter (a) genannten Bereiche entsprechen den thematischen Zielen, denen die Prioritdtsachsen
A und C zugeordnet sind, die Armutsbekdmpfung entspricht dem thematischen Ziel der Prioritats-
achse B.

Vom nordrhein-westfalischen Kabinett wurde zudem ein Schwerpunkt auf praventive Politikanséatze
gelegt. Diesem Anspruch komme das Programm nach. So wird ausgefuhrt, dass jeweils etwa ein
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Drittel der Mittel auf die Investitionsprioritat A 1 (,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen
[...]) und die Investitionsprioritat B 1 (,Aktive Inklusion [...]*) entfallt (vgl. Kapitel 1.B des ESF-OP).
Bei den geplanten MafRnahmen in diesen beiden finanzkraftigsten Investitionsprioritaten handelt es
sich zwar nicht ausschlieR3lich, aber doch zu groRen Teilen um praventiv angelegte Angebote. Diese
Mittelkonzentration entspricht nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation den in der Needs-Analyse
herausgearbeiteten zentralen Herausforderungen, die sich einerseits aus dem hohen Anteil Jugend-
licher im Ubergangssystem ergeben, und andererseits der Tatsache geschuldet sind, dass in Nord-
rhein-Westfalen infolge des Strukturwandels der letzten Jahrzehnte, aber auch aufgrund aktueller
Entwicklungen wie der europaischen ,Armutszuwanderung®, bestimmte Personengruppen in hohem
Male von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Die Zuweisung der Mittel steht aus Sicht
der Ex-ante-Evaluation damit in beiden Fallen im Einklang mit den ermittelten Herausforderungen
bzw. Bedurfnissen:

= Denn dem hohen Anteil Jugendlicher im Ubergangssystem wird durch MaRnahmen inner-
halb der Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen [...]* begeg-
net, die Jugendliche beim Ubergang von der Schule in den Beruf unterstiitzen sowie junge
Menschen in Ausbildung oder Arbeit integrieren. Die auf Jugendliche ausgerichtete Forde-
rung wird dariiber hinaus durch systemische Ansatze auf Ebene der Kommunen flankiert.
Damit wird nach Einschéatzung der Ex-ante-Evaluation ein substanzieller Beitrag dazu ge-
leistet, dass Jugendliche ins Erwerbsleben integriert werden, womit zum Beschaftigungsziel
der Union beigetragen wird.

= Dem Befund, dass bestimmte Personengruppen in hohem Mal3e von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen sind, wird durch MafRnahmen innerhalb der Investitionsprioritat ,Ak-
tive Inklusion [...]“ entgegengetreten, die die Verbesserung der Teilhabe- und Beschafti-
gungschancen von arbeitsmarktfernen Jugendlichen, Familien in benachteiligten Gebieten,
Langzeitarbeitslosen mit Vermittlungshemmnissen, (Langzeit-)Arbeits- und Erwerbslosen,
sog. Armutszuwanderer und —zuwanderinnen und Menschen mit Behinderung erhéhen sol-
len. Das Land Nordrhein-Westfalen reagiert damit — in Erganzung zu den bestehenden, ge-
setzlich verankerten Regelleistungen — auf zentrale Herausforderungen an die Arbeits-
marktpolitik, denen NRW in besonderem MalRe gegenibersteht. Entsprechend ist die Zu-
weisung von 31% der ESF-Mittel aus Sicht der Ex-ante-Evaluation in Anbetracht der Be-
darfslage in Nordrhein-Westfalen folgerichtig.

Die Mittelzuweisung in H6he von etwa 14 % macht die Investitionsprioritat ,Anpassung der Arbeits-
krafte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel“ zur finanziell gesehen drittgrof3ten Investiti-
onsprioritat. Dies steht in Einklang mit der landespolitischen Schwerpunktsetzung zur Wettbewerbs-
fahigkeit von KMU und mit der im ESF-OP als wichtige Herausforderung fur den Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen dargestellten Notwendigkeit, die Folgen des demografischen Wandels zu be-
waltigen. So erscheint es folgerichtig, dass ein entsprechend hoher Anteil des ESF-Mittelvolumens
fur diese Investitionsprioritat, die sich fur entsprechend ausgerichtete Fdrdervorhaben angesichts
des Wandels eignet, vorgesehen ist.

12% der Finanzmittel sind fir Verbesserungen der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemei-
nen und beruflichen Bildung vorgesehen. Hiermit tragt das ESF-OP des Landes dem Umstand
Rechnung eine hohe Ausbildungsqualitat und damit die Sicherung des Fachkraftebedarfs von der
Aktualitat des vermittelten Wissens abhangt. Die Forderung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunter-
weisung ist insofern als konsequent zu werten.
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Ebenfalls angemessen ist die finanzielle Ausstattung der Investitionsprioritdt zur Forderung des
gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen mit einem Mittelanteil von 6%, in dem gezielte Maf3-
nahmen zur Reduzierung des funktionalen Analphabetentums im Vordergrund stehen.

Ubersicht 16: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich
»Finanzielle Allokation“

Kriterien zur Bewertung der Bewertun Beleg/Anmerkung
»finanziellen Allokation“ 9 und ggf. Empfehlungen
Angemessenheit der finanziellen Mittelverteilung \/ Vgl. Tabelle 4 in Kapitel 1.B des
ESF-OP
‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.

ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Insgesamt entspricht die vorgeschlagene Mittelverteilung den strategischen Prioritaten des ESF-OP
des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Mittelverteilung ist aus Sicht der Ex-ante-Evaluation geeignet,
in angemessener Weise einen Beitrag zu leisten, den identifizierten Herausforderungen und Bedar-
fen im Land zu begegnen. Die relative Bedeutung der Mittel, die den einzelnen Investitionspriorita-
ten und Prioritatsachsen beigemessen wird, entspricht dartber hinaus der Intensitat und Bedeutung
der jeweils identifizierten Herausforderungen.

5. Bewertung des Beitrags zur EU 2020-Strategie

Auf Grundlage der ausgewahlten thematischen Ziele und Prioritédten wird, unter Bertcksichtigung
der nationalen und regionalen Bedirfnisse, der Beitrag des ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Strategie Europa 2020 bewertet.

Von besonderem Interesse ist in diesem Kapitel der durch die ESF-OP-Strategie zu erwartende Bei-
trag der Umsetzung zu den zentralen EU-Zielen. Hierbei handelt es sich um:

¢ intelligentes Wachstum im Sinne einer auf Wissen und Innovation gestiitzten Wirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen,

e nachhaltiges Wachstum in Bezug auf eine ressourcenschonende, ©kologischere und wett-
bewerbsfahigere Wirtschaft und

e integratives Wachstum im Sinne einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und ausgepragtem
sozialen und territorialen Zusammenhailt.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch der Bezug zu den sog. Integrierten
Leitlinien, insbesondere zu den vier beschaftigungspolitischen Leitlinien:

e Leitlinie 7: Erh6hung der Beschaftigungsquote und Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit;

e Leitlinie 8: Heranbildung von Arbeitskraften, deren Qualifikationen den Anforderungen des Ar-
beitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitat und des lebenslangen Lernens;

e Leitlinie 9: Steigerung der Leistungsfahigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme
auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur Hochschulbildung;

e Leitlinie 10: Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut.

Ebenfalls zu bertcksichtigen sind im Rahmen der Strategie Europa 2020 die sog. Leitinitiativen. Fir
den ESF besonders relevant sind hierbei die Leitinitiativen

e ,Jugend in Bewegung®,
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e ,Agenda zu neuen Kompetenzen und Beschaftigungsmadglichkeiten* und
e Europaische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung*

sowie die innerhalb dieser Leitinitiativen definierten spezifischen Zielsetzungen. Von Bedeutung
sind Uberdies Aspekte wie die Forcierung sozialer Innovationen und der Transnationalitét.

Beitrag des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen zum intelligenten, integrativen und
nachhaltigen Wachstum

Ausgangsbasis fur die Bewertung des Beitrags bildet zunachst die Needs-Analyse. Wie bereits in
den vorangehenden Kapiteln dargestellt, sind aus Sicht der Ex-ante-Evaluation dabei die herausge-
arbeiteten Investitionsprioritdten und die dort vorgeschlagenen Malinahmen geeignet, die vom Land
verfolgten langfristigen und aus strategischer Sicht prioritaren Zielsetzungen der Européischen Uni-
on zu erreichen.

Aus der Darstellung der fir den ESF-relevanten Kernziele Ziele der EU-Strategie 2020 im ESF-OP
des Landes Nordrhein-Westfalen wird deutlich, dass die relevanten Benchmarks im Jahr 2012 in
den drei Bereichen Beschaftigung, Bildung und Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
noch nicht umfassend erreicht werden konnten (vgl. hierzu Tabelle 1 des ESF-OP des Landes
Nordrhein-Westfalen).

Nachfolgend wird ndher ausgefiihrt, mit welchen Foérderbestandteilen besondere Beitrdge zu den
Kernzielen der Strategie Europa 2020 zu erwarten sind.

Intelligentes Wachstum

Inshesondere die im ersten thematischen Ziel gewahlte Investitionsprioritat ,Anpassung [...] an den
Wandel® ist auf intelligentes Wachstum der Wirtschaft in Nordrhein Westfalen ausgerichtet: Die hier
vorgeschlagenen Ansatze sind dabei eindeutig darauf ausgerichtet, die im Land vorhandenen Po-
tenziale, Kompetenzen und Qualifikationen gezielt weiterzuentwickeln und auszubauen, um Wachs-
tumsprozesse zu stlitzen und ggf. zu beschleunigen. Unter realistischen Annahmen kann bei dem
gegebenen, d.h. eingeschrankten Mittelvolumen nicht von einer quantitativen Breitenwirkung aus-
gegangen werden, die sich beispielsweise auf gesamtwirtschaftlicher Ebene messen liel3e. Hierflr
ist das Programm hinsichtlich der finanziellen Volumina — auch im Vergleich zur gesetzlich veran-
kerten Arbeitsmarktférderung auf Bundesebene — zu ,klein“.

Der Beitrag des Landes-ESF zum Ziel des intelligenten Wachstums ist jedoch nicht allein auf diese
Investitionsprioritat beschrankt: Auch in der Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jun-
gen Menschen in den Arbeitsmarkt [...]“ geht es darum, vorhandene Potenziale zu nutzen, die ohne
den ESF mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht fiir die Wachstumsprozesse des Landes zur Verfligung
stiinden. So soll verhindert werden, dass Jugendliche nach Abschluss der Schule ohne berufliche
Anschlussperspektive dastehen: Es wird darauf hingewirkt, dass moglichst alle jungen Menschen
entsprechend ihrer Voraussetzungen ins Ausbildungsgeschehen integriert werden. Darlber hinaus
kann auch von den Mafinahmen innerhalb des dritten thematischen Ziels ein Beitrag zum intelligen-
ten Wachstum erwartet werden: Zu nennen sind diesbezuglich auch Ansétze, die im Rahmen der
Investitionsprioritat ,Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen [...]* zur Erhohung
der Grundbildung umgesetzt werden. Denn dadurch wird auf die Verbesserung der Fahigkeiten und
Kompetenzen geringqualifizierter Arbeitskréafte abgehoben. Auch von der Investitionsprioritat ,,Ver-
besserung der Arbeitsmarktrelevanz [...]“ ist ein Beitrag zu erwarten: Die Verbesserung der Ausbil-

Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 Nordrhein-Westfalen Bericht der Ex-ante-Evaluation



58

dungsqualitat fihrt dazu, dass die Auszubildenden bestmdglich auf die Anforderungen am Arbeits-
markt vorbereitet werden.

Integratives Wachstum

Im Fokus der Prioritatsachse B steht insbesondere das integrative Wachstumsziel der Strategie Eu-
ropa 2020. Ziel ist es, denjenigen Personengruppen, die bislang kaum vom wirtschaftlichen Auf-
schwung und den damit verbundenen Beschéftigungseffekten profitieren konnten, Unterstiitzung
zukommen zu lassen, mit der eine erfolgreiche Anndherung an den Arbeitsmarkt moglich ist.

Nachhaltiges Wachstum

Im Zuge der arbeitsteiligen Zuordnung der landespolitischen Prioritédten zur Umsetzung der Strate-
gie Europa 2020 auf die ESI-Fonds (vgl. Tabelle 35 des ESF-OP sowie auch Kapitel 2.2.2 in diesem
Bericht) fallen die auf nachhaltiges Wachstum ausgerichteten Ziele in Nordrhein-Westfalen in die In-
terventionsbereiche der Fonds
EFRE und ELER. Doch auch das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen setzt punktuell Akzente
in Bezug auf das nachhaltige Wachstum, so z.B. dadurch, dass Auszubildenden des Handwerks in
der ULU ressourcenschonendes Arbeiten vermittelt wird. Der Hinweis in Kapitel 11.A, dass mit dem
ESF dem Leithild der Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen gemaf GG Art. 20a entspricht,
zeigt dariiber hinaus, dass auch grundsatzlich auf die Nachhaltigkeit des ESF-OP geachtet wird.

Beitrag des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen zu den beschéaftigungspolitischen Leit-
linien
Das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen spricht alle relevanten beschéftigungspolitischen

Leitlinien indirekt an. Von besonderer Bedeutung sind dabei die Leitlinien 8, 9 und 10. Im Einzelnen
zeigt die Analyse folgendes Bild:

e Leitlinie 7 ,,Erh6hung der Beschéftigungsquote und Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit®: Die
Erhohung der Erwerbsbeteiligung wird dezidiert im spezifischen Ziel ,Sicherung des Fachkrafte-
angebots® angesprochen. Auch im spezifischen Ziel ,Steigerung der Innovationsaktivitat und der
Anpassungsfahigkeit von Unternehmen® wird Uber Projekte zur ,fairen Arbeit” auf die Auswei-
tung der Erwerbsbeteiligung abgezielt. Der Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit wird mittels
der MaRnahmen im zweiten thematischen Ziel verfolgt, unter anderem dadurch, dass Langzeit-
arbeitslose beim Ubergang in Beschaftigung unterstiitzt werden.

e Deutliche Impulse setzt das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die Leitlinie
8 ,Heranbildung von Arbeitskréften, deren Qualifikationen den Anforderungen des Arbeitsmarkts
entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitdt und des lebenslangen Lernens® Die MalRnah-
men der Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeits-
markt [...]“ sind darauf ausgelegt, Jugendliche zu gut qualifizierten Arbeitskraften ,heranzubil-
den‘. Auch die MalRnahmen in der Investitionsprioritat ,Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz
[...]" tragen zu dieser Leitlinie bei, denn hier wird insbesondere darauf hingewirkt, eine den An-
forderungen des Arbeitsmarktes entsprechende Ausbildungsqualitat sicherzustellen.

o Leitlinie 9 der beschaftigungspolitischen Leitlinien ,Steigerung der Leistungsfahigkeit der allge-
meinen und beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen und Verbesserung des Zugangs zur
Hochschulbildung® wird sowohl von einzelnen Malinahmen des ersten thematischen Ziels inner-
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halb der Interventionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeits-
markt [...]* — z.B. die Verbundausbildungen — als auch von den MalRnahmen der Investitionsprio-
ritat ,Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz [...]“ ist eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit
der beruflichen Bildungssysteme zu erwarten.

Wichtige Akzente setzt das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die Leitlinie
10 ,Bekampfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut”. Diese wird gezielt mit dem
zweiten thematischen Ziel (Prioritdtsachse B) angesprochen, auf die knapp ein Drittel der zur
Verfugung stehenden ESF-Mittel entfallen.

Beitrag des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen zu den Leitinitiativen

Zu allen ESF-relevanten Leitinitiativen der Union enthalt das ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen zumindest indirekte Bezlge:

Ziel der Leitinitiative ,Jugend in Bewegung* ist es, jungen Menschen dabei zu helfen, das Wis-
sen und die Fertigkeiten zu erwerben bzw. die Erfahrungen zu sammeln, die fur den Antritt der
ersten Arbeitsstelle bendtigt werden. Die Leitinitiative soll u.a. dazu beitragen, Schulabbriiche zu
verhindern und die Aufnahme einer Ausbildung auch im Hochschulbereich durchgangig zu er-
madglichen. Aus Sicht des ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen sind die im Rahmen der
Leitinitiative vorgesehenen MalRnahmen auf européischer Ebene von besonderer Bedeutung:
So regt zum einen die EU-Kommission die EU-Mitgliedstaaten zur Einflihrung einer sog. ,Ju-
gendgarantie” an, die zum Ziel hat, dass alle jungen Menschen sechs Monate nach Verlassen
der Schule eine Arbeitsstelle, einen Ausbildungsplatz oder einen Praktikumsplatz antreten. Hier-
zu tragen die in der Investitionsprioritat ,Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den
Arbeitsmarkt [...]* geplanten Malinahmen des ESF-OP des Landes unmittelbar bei.

Die Leitinitiative ,Agenda zu neuen Kompetenzen und Beschéftigungsmdglichkeiten® verfolgt
u.a. als Ziele die Verbesserung der Qualitdt von Arbeitsplatzen und die Verbesserung von Ar-
beitsbedingungen sowie die Verbesserung der Bedingungen fir die Schaffung von Arbeitsplat-
zen, u.a. durch die Forderung von Unternehmertum, Selbsténdigkeit und Innovation.

Die Unterstitzung dieser Leitinitiative im Fdrderzeitraum 2014-2020 kommt im ESF-OP des
Landes Nordrhein-Westfalen insbesondere durch das Projekt ,Faire Arbeit* innerhalb der Inves-
titionsprioritat ,Anpassung [...] an den Wandel“ zum Ausdruck.

“

Im Rahmen der Leitinitiative ,Europédische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung
strebt die EU-Kommission u.a. an, die ESI-Fonds besser zur Férderung der sozialen Inklusion
Zu nutzen. Mindestens 20% aus dem ESF sollen fir die Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung eingesetzt werden. Die in Art. 4 Abs. 2 der ESF-Verordnung aufgenommene Re-
gelung wird, wie bereits in Kapitel 4 gezeigt, entsprechend der Planungen im ESF-OP des Lan-
des Nordrhein-Westfalen deutlich tbertroffen: Knapp ein Drittel des zur Verfiigung stehenden
ESF-Budgets wird zukiinftig zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie von Armut einge-
setzt werden.

Daruber hinaus sieht die Leitinitiative auch die Verstarkung der Partnerschaft mit der Zivilge-
sellschaft vor, um die Umsetzung von Sozialreformen wirksamer zu unterstiitzen. Die Teilhabe
von Menschen, die unter Armut leiden, ist fur die Umsetzung der Eingliederungspolitik dabei
von zentraler Bedeutung. Darauf hinzuweisen ist, dass diesem Anliegen der Leitinitiative in
NRW insbesondere durch die Arbeit in den Arbeitsmarktregionen entsprochen wird, da in den
regionalen Beteiligungsgremien alle relevanten Stakeholder vertreten sind.
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Zusammenfassung in Bezug auf die Bewertung des OP-Beitrags zur EU 2020-Strategie

Zusammenfassend lassen die durchgeflhrten Analysen den Schluss zu, dass von der Umsetzung
des geplanten ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen deutliche Impulse zur Strategie Europa
2020 zu erwarten sind. In allen relevanten Feldern verfiigt das ESF-OP Uber deutliche Bezlige zu
den Zielen der Union hinsichtlich des integrativen, intelligenten und nachhaltigen Wachstums, zu
den beschaftigungspolitischen Leitlinien sowie zu den drei ESF-relevanten Leitinitiativen.

Ubersicht 17: Zusammenfassung der Analyseergebnisse im Bereich ,Bewertung des Bei-
trags zur Strategie Europa 2020“

Kriterien zur Bewertung des
»Beitrags zur Strategie Europa 2020“

Beleg/Anmerkung

Bewertung und ggf. Empfehlungen

Beitrag zum intelligenten, integrativen und nachhaltigen ‘/
Wachstum

Vgl. Ausfiihrungen des gesam-

Beitrag zu den beschaftigungspolitischen Leitlinien v ten ESF-OP des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Beitrag zu den Leitinitiativen \/

‘/: Positive Bewertung; O = keine abschlieRende Bewertung moglich; — = negative Bewertung.
ISG 2014: Ex-ante-Evaluation ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen.

6. Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse der Ex-ante-
Evaluation zum ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen

(1) Im Oktober 2012 wurde das Institut fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG)
vom Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS NRW)
mit der Durchfilhrung der Ex-ante-Evaluierung des ESF-Programms des Landes Nordrhein-
Westfalen fir die Foérderperiode 2014-2020 beauftragt. Hiermit legt das ISG in einer Zusammenfas-
sung die zentralen Ergebnisse des abschlieRenden Berichts der Ex-ante-Evaluation vor.

(2) Grundlage der Ex-ante-Evaluation bildet das ESF-Programm des Landes Nordrhein-Westfalen,
in der Fassung vom 10.11.2014, das am 17.11.2014 offiziell bei der EU-Kommission eingereicht
wird.

(3) Darauf hinzuweisen ist, dass seit Beginn der Arbeiten mit Auftragserteilung im Oktober 2012 das
ISG begleitend in den Programmerstellungsprozess eingebunden wurde. So wurde das ISG an Ar-
beitstreffen zwischen der Verwaltungsbehérde und den Fachreferaten, an Begleitausschusssitzun-
gen und sonstigen Abstimmungsrunden aktiv beteiligt. Zwischen diesen ,offiziellen® Terminen er-
folgten bilaterale telefon- oder E-Mail-gestiitzte Abstimmungen mit den Programmerstellenden in
der Verwaltungsbehorde.

Ubereinstimmung der Programmziele

(4) Auf Basis der durchgefiihrten Priifung zur Ubereinstimmung der Programmziele kommt die Ex-
ante-Evaluation zu dem Ergebnis, dass die im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen herausge-
arbeiteten Herausforderungen und Bedarfe gut mit den Zielen der Union und des Nationalen Re-
formprogramms sowie den Schwerpunkten der Partnerschaftsvereinbarung tbereinstimmen. We-
sentliche landerspezifische Empfehlungen zum Nationalen Reformprogramm und Vorschldge aus
dem Positionspapier der EU-Kommission wurden im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen in
angemessener Weise bertcksichtigt. Sofern wichtige Herausforderungen und Bedarfe nicht aufge-
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griffen worden sind, die in relevanten Papieren der EU Erwdhnung finden, ist dies nachvollziehbar:
Entweder finden sich indirekte Beziige — z.B. hinsichtlich des aktiven Alterns — im ESF-OP des Lan-
des Nordrhein-Westfalen oder aber es besteht fir den ESF des Landes keine Gestaltungsmaoglich-
keit oder -notwendigkeit, z.B. im Bereich der Kinderbetreuung aufgrund der ohnehin gegebenen um-
fassenden Finanzierung durch Land und Bund.

(5) Des Weiteren kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Schluss, dass thematische Ziele, ausge-
wahlte Investitionsprioritaten und auch die vorgeschlagenen spezifischen Ziele des ESF-OP des
Landes Nordrhein-Westfalen in grundsétzlich mit den identifizierten Herausforderungen und Bedar-
fen in Nordrhein-Westfalen in den kommenden Jahren Uibereinstimmen.

(6) Auch die Gewichtung der unterschiedlichen Ziele und Investitionsprioritdten des ESF-OP des
Landes Nordrhein-Westfalen wird aus Sicht der Ex-ante-Evaluation in nachvollziehbarer Weise dar-
gestellt: Sie folgt landespolitischen Schwerpunktsetzungen, die sich insbesondere auf Pravention in
den Bereichen Bildung und Armutsbekdmpfung sowie auf die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft konzentrieren.

Interne und externe Kohéarenz

(7) Bei der internen Koharenziberprifung kommt die Ex-ante Evaluation mit Blick auf die innerhalb
einer Investitionsprioritat festgelegten spezifischen Ziele zu dem Schluss, dass Synergien und Ver-
starkungseffekte insbesondere innerhalb der drei spezifischen Ziele im ersten thematischen Ziel
sowie innerhalb der drei spezifischen Ziele im zweiten thematischen Ziel zu erwarten sind.

(8) In Bezug auf die Priifung der internen Koharenz zwischen spezifischen Zielen unterschiedlicher
Prioritatsachsen zeigen die Analysen, dass sich die ausgewahlten spezifischen Ziele Gberwiegend
kohéarent zueinander verhalten. Inwieweit von gegenseitigen Verstarkungseffekten auszugehen ist,
lasst sich indes nicht abschlieBend einschéatzen. Punktuell hatte die Ex-ante-Evaluation es begriifit,
wenn im ESF-OP die Bezlige der jeweiligen Forderaktivitdten zu den thematischen und spezifi-
schen Zielen genauer herausgearbeitet worden waren, so bei den geplanten Aktivitaten Verbund-
ausbildung (spezifisches Ziel A 1.2) und Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (spezifisches Ziel
C 2.1) sowie bei der Grundbildung mit Erwerbswelterfahrung (spezifischen Ziel C 1.1) und der Wei-
terbildungsforderung fur Geringqualifizierte (spezifischen Ziel A 2.2).

(9) Hinsichtlich der externen Koharenz stellt die Ex-ante-Evaluation fest, dass grundsatzlich von ei-
nem hohen Beitrag des geplanten ESF-Programms zu anderen Strategien und Politikvorgaben auf
europaischer und nationaler Ebene ausgegangen werden kann. Mechanismen, die auf regionaler
Ebene zu einem koharenten Einsatz von gesetzlich verankerten Instrumenten der nationalen Ar-
beitsmarktpolitik mit MalRnahmen des geplanten ESF-Programms beitragen sollen, hatten allerdings
noch deutlicher herausgearbeitet werden kénnen, ebenso wie vorhandene Schnittstellen des ESF-
Programms des Landes zur nationalen Strategie zur Eingliederung von Roma.

Zusammenhang zwischen den unterstitzenden Mallnhahmen und den erwarteten Ergebnis-
sen und Wirkungen

(10) Hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen den unterstiitzenden Malinahmen und den erwar-
teten Ergebnissen und Wirkungen kommt die Ex-ante-Evaluation zusammenfassend zu dem Er-
gebnis, dass zum einen bei der Begriindung der ausgewahlten Mal3nhahmen im Wesentlichen be-
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wahrte Mallnahmen aus der aktuellen Férderperiode fortgefiihrt werden sollen. Vor dem Hinter-
grund der in der Vergangenheit insgesamt zufriedenstellenden Umsetzung und den im ESF-OP
punktuell hergestellten Bezugen zu Evaluierungsergebnissen bzw. Monitoring-Auswertungen ist es
plausibel anzunehmen, dass die anvisierten Ziele auch zukuinftig erreicht werden kénnen. Die Ana-
lyse zeigt zum anderen, dass von der grof3en Mehrheit der MaRnahmen substanzielle Beitrage zu
den jeweils anvisierten spezifischen Zielen und damit zu den jeweiligen Investitionsprioritaten und
thematischen Zielen erwartet werden kdnnen.

(11) Das Programm verflgt somit Uber eine weitgehend klare Interventionslogik mit im Wesentli-
chen logisch nachvollziehbaren Ursache-Wirkungszusammenhéngen. Die Ex-ante-Evaluation sieht
schlie3lich keine Anhaltspunkte dafiir, dass das geplante ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen
mit alternativen Instrumenten in besserer Weise den angestrebten spezifischen Zielen entsprechen
konnte.

Bereichsubergreifende Grundsatze

(12) In Bezug auf die bereichsubergreifenden Grundsatze fiihrt die Ex-ante-Evaluation zu folgenden
Ergebnissen:

e Hinsichtlich der Gleichstellung von Frauen und Mannern zeigt die Analyse zusammenfassend,
dass das ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen die Forderung der Gleichstellung von Man-
nern und Frauen im Sinne des Gender Mainstreamings weitgehend verankert. Wiinschenswert
ware insgesamt eine systematischere Darstellung des Beitrags des ESF-OP 2014-2020 zum
Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern auf Ebene der einzelnen spezifischen Ziele
sowie der hierfur geplanten MalRnahmen gewesen.

e Insgesamt ist die Bericksichtigung des Grundsatzes Chancengleichheit und Nichtdiskriminie-
rung im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen aus Sicht der Ex-ante-Evaluation als Uber-
wiegend gelungen zu bewerten.

e Die Ex-ante-Evaluation kommt Uberdies zu dem Schluss, dass dem horizontalen Ziel der Nach-
haltigkeit im ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der dem ESF gegebenen
Maoglichkeiten in angemessener Weise entsprochen wird.

Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren

(13) Zur Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren lasst die Ex-ante-
Evaluation folgende Schussfolgerungen zu:

e Hinsichtlich der Passgenauigkeit der Indikatoren zu den Vorhaben und Zielen des ESF-OP in
Nordrhein-Westfalen zeigt die Analyse, dass die Indikatorik des ESF-OP weitgehend passge-
nau zur Interventionslogik des Programms ist und die gewahlten Indikatoren im Wesentlichen
dem Kriterium der Klarheit entsprechen.

e In Bezug auf den Informationsgehalt der Ergebnisindikatoren in Bezug auf den intendierten
Wandel fuhrt die Analyse zu dem Schluss, dass die Ergebnisindikatoren den Grad der Zielerrei-
chung der ESF-Férderung angemessen abbilden.

e Analysiert wurde zudem die Relevanz der Outputindikatoren fur die zu unterstitzenden Malf3-
nahmen. Zentraler Befund der Ex-ante-Evaluation ist diesbeziiglich, dass die im ESF-OP des
Landes Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen Indikatoren in Bezug auf die zu unterstiitzenden
Mafnahmen insgesamt als relevant zu bewerten sind.
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Quantifizierte Baseline- und Zielwerte

(14) Auf Basis der durchgefuhrten Analysen kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Ergebnis, dass
die Quantifizierungen der Baseline- und Zielwerte im Wesentlichen plausibel hergeleitet wurden. Die
Zielwerte kdnnen anhand der vorliegenden Informationen als realistisch eingeschatzt werden.

Angemessenheit von Zwischenzielen/Meilensteinen

(15) Insgesamt kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Ergebnis, dass die finanzbezogenen Ziele
plausibel begriindet und berechnet worden sind. Nach den Planungen im ESF-OP wird bis 2018 ein
hoherer Betrag an ESF-Mitteln verausgabt werden, als dies dem rechnerischen Minimum nach der
n+3-Regel entspricht. Auch die materiellen Ziele kénnen als logisch hergeleitet charakterisiert wer-
den. Dadurch, dass das ESF-OP allerdings von lediglich sechs Umsetzungsjahren ausgeht und de
facto die Ausfinanzierungsphase nicht in die Berechnungen einbezogen wird, wirken die quantifi-
zierten Zielwerte eher ambitioniert, so dass Risiken fir die Erreichung der gesetzten Outputziele
nicht ganzlich ausgeschlossen werden kénnen.

Leistungsfahigkeit der Verwaltung, Verfahren zur Datensammlung, Evaluation sowie Malf3-
nahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands

(16) Insgesamt kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Schluss, dass die Abwicklungsstrukturen auf
allen Ebenen eine effektive Umsetzung des ESF in Nordrhein-Westfalen im Forderzeitraum 2014-
2020 erwarten lassen.

Beurteilung der Konsistenz der finanziellen Allokation

(17) Insgesamt entspricht die vorgeschlagene Mittelverteilung den strategischen Prioritédten des
ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Mittelverteilung ist aus Sicht der Ex-ante-Evaluation
geeignet, in angemessener Weise einen Beitrag zu leisten, den identifizierten Herausforderungen
und Bedarfen im Land zu begegnen. Die relative Bedeutung der Mittel, die den einzelnen Investiti-
onsprioritaten und Prioritdtsachsen beigemessen wird, entspricht dartiber hinaus der Intensitat und
Bedeutung der jeweils identifizierten Herausforderungen.

Bewertung des Beitrags zur EU 2020-Strategie

(18) Zusammenfassend lassen die durchgefiihrten Analysen den Schluss zu, dass von der Umset-
zung des geplanten ESF-OP des Landes Nordrhein-Westfalen deutliche Impulse zur Strategie Eu-
ropa 2020 zu erwarten sind. In allen relevanten Feldern verfiigt das ESF-OP Uber sehr deutliche
Bezlige zu den Zielen der Union hinsichtlich des integrativen, intelligenten und nachhaltigen Wachs-
tums, zu den beschaftigungspolitischen Leitlinien sowie zu den drei ESF-relevanten Leitinitiativen.

Gesamtbewertung des ESF-OP 2014-2020 des Landes Nordrhein-Westfalen

(19) Nach Prufung aller in der Allgemeinen Verordnung sowie der ESF-Verordnung genannten Kiri-
terien, kommt die Ex-ante-Evaluation zu dem Schluss, dass das ESF-OP des Landes Nordrhein-
Westfalen fur die Foérderperiode 2014-2020 grundsatzlich den dort genannten Voraussetzungen
entspricht. Das ESF-OP ist durch ein hohes MaR an Ubereinstimmung mit den relevanten strategi-
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schen Ansatzen auf européischen Ebene, insbesondere der Strategie Europa 2020, weitgehend
klar herausgearbeiteten und im Einklang mit allen relevanten strategischen Dokumenten auf natio-
naler und europdischer Ebene stehenden Herausforderungen, angemessenen Schwerpunktsetzun-
gen, einer im Wesentlichen nachvollziehbaren Interventionslogik sowie einer hohen Kohéarenz mit
Forderansatzen auf europdaischer und nationaler Ebene gekennzeichnet. Von besonderer Bedeu-
tung fur das kinftige ESF-OP sind das hohe Malf3 an strategischer Konzentration sowie die Fortfiih-
rung von bewahrten und erprobten Instrumenten aus der laufenden Forderperiode.
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